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Conform mijn toezegging tijdens het overleg over de aanpak van huiselijk geweld op 11 maart jl. ontvangt u hierbij het voortgangsbericht over de aanpak van huiselijk geweld in 2004. Ik zend u dit voortgangsbericht mede namens de minister voor V&I, de ministers van BZK en SZW en de staatssecretaris van VWS.  In lijn met het kabinetsvoornemen op dit punt zijn rond de aanpak van huiselijk geweld veel activiteiten ontplooid. Het voortgangsbericht laat echter ook zien dat in de komende jaren nog veel werk moet worden verzet om een effectieve aanpak van huiselijk geweld te realiseren.   
In deze brief ga ik in op de wijze waarop de moties die door de Tweede Kamer rond dit thema zijn aanvaard, worden uitgevoerd. 

Voorts geef ik een reactie op enkele aanbevelingen van de Europese Unie inzake de aanpak van geweld tegen vrouwen, respectievelijk huiselijk geweld. 

Moties met betrekking tot huiselijk geweld

Tijdens het overleg met uw Kamer zijn op 7 april jl. diverse moties met betrekking tot de aanpak van huiselijk geweld ingediend. Ik meld u hierbij de stand van zaken bij de uitvoering van de moties. 

Motie 28 345 nr 10, ingediend door de leden Wolfsen en Hirsi Ali, pleit voor een onafhankelijk onderzoek naar de dood van mevrouw Gül en naar alle soortgelijke zaken van de laatste paar jaar.

Stand van zaken: De Kamer is inmiddels per brief van 1 november 2004 (kenmerk 5314865/04/DCIM) door de minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie geïnformeerd over de initiatieven  om de aanpak van eerwraak te bevorderen. Eén van de initiatieven is een casusonderzoek waarmee ongeveer 20 eerwraakzaken uit de laatste 3-5 jaar worden geanalyseerd. Het COT, het Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement, heeft inmiddels opdracht gekregen om de bedoelde analyse uit te voeren door middel van dossierstudies, interviews, literatuurstudie en expertmeetings. Het onderzoeksrapport, dat in  maart verwacht wordt, zal de basis vormen voor verdere gesprekken met het veld. 

Motie 28 345 nr 11, ingediend door de leden Wolfsen en Hirsi Ali, verzoekt de regering om vóór 1 juni 2004 een brief aan de Kamer te sturen met daarin een overzicht van alle maatregelen die bijdragen aan de bestrijding van geweld op straat en geweld achter de voordeur.

Stand van zaken: De gevraagde brief is op 1 juni verzonden (kenmerk 286024/04/DSRS). De brief zet de begrote uitgaven en maatregelen rond de aanpak van geweld op straat en huiselijk geweld uiteen. In totaal is voor beide trajecten tezamen in 2004 op de Justitiebegroting een bedrag uitgetrokken van € 2,1 mln. Voor de aanpak van huiselijk alleen zal dat bedrag in de komende jaren, tot 2007, oplopen tot € 3,3 mln (zie hoofdstuk 8). De motie is daarmee afgedaan. 

Motie 28 345 nr 14, ingediend door de leden De Pater-van der Meer en Hirsi Ali, verzoekt de regering zorg te dragen voor een landelijk dekkend meldpuntensysteem voor de bestrijding van huiselijk geweld en daarbij aansluiting te zoeken met de regionale interventieteams zoals voorgesteld door de hoofdcommissarissen van politie. 

Stand van zaken: Bij de beantwoording van schriftelijke vragen naar aanleiding van de Justitiebegroting heb ik op vraag 187 geantwoord: “De staatssecretaris van VWS heeft op 14 juli 2004 een stimuleringsregeling uitgevaardigd waarmee de centrumgemeenten voor vrouwenopvang in de gelegenheid worden gesteld subsidie aan te vragen voor de oprichting of uitbreiding van advies- en steunpunten die uiterlijk in 2006 operationeel dienen te zijn. De 35 centrumgemeenten voor vrouwenopvang kunnen voor de jaren 2004-2007 een meerjarige uitkering krijgen voor het oprichten, uitbreiden en instandhouden van een advies- en steunpunt huiselijk geweld. Van de gemeenten wordt een bijdrage van tenminste 40% verwacht. Inmiddels hebben alle 35 centrumgemeenten een aanvraag ingediend. Eén van de voorwaarden voor uitkering is samenwerking met relevante organisaties en instellingen, waaronder de politie, die tezamen als back office fungeren voor verdere hulp en interventie. Het ziet er dus naar uit dat er in 2006 een landelijk dekkend netwerk van tenminste 35 advies- en steunpunten huiselijk geweld zal zijn. Hiermee is gehandeld in lijn met bovengenoemde motie.” 

Met dit antwoord is derhalve ook deze motie afgedaan. 

Motie 28 345 nr 17, ingediend door de leden Dittrich, Hirsi Ali en Kraneveldt, verzoekt de regering bij geweld achter de voordeur registratie op etniciteit mogelijk te maken. 

Stand van zaken: Er zijn gesprekken gaande met de politie over het opzetten van een specifieke pilot waarin – althans tijdelijk – bij huiselijk geweldincidenten wordt geregistreerd op etniciteit. Het doel van de pilot is na te gaan of een dergelijke registratie leidt tot specifieke en gerichte interventiescenario’s voor de politie en hulpverlening. Op grond daarvan kan worden nagegaan of en, zo ja, in hoeverre een dergelijke uitbreiding van de registratie meerwaarde heeft voor de uitoefening van de politietaak. Bij de opzet van deze pilot is onder meer het College Bescherming Persoonsgegevens betrokken. Over de exacte plannen en de realisatie ervan zal de Kamer nader worden geïnformeerd. 

Daarnaast beschouwen de minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie en ik het op 1 oktober jl. gestarte project eerwraak van de politieregio Haaglanden als een ander initiatief waarbinnen overwegingen en eventuele beletsels ten aanzien van de registratie van de herkomst van verdachten en slachtoffers in kaart kunnen  worden gebracht. 

Op basis van die projecten zal worden bezien of de motie kan worden uitgevoerd. 

Aanbevelingen van de Europese Unie

Nederland is overigens niet het enige land in Europa dat zich sterk maakt voor de aanpak van huiselijk geweld. 

In 2002 rondde de Europese Unie onder Spaans voorzitterschap een studie af naar goede praktijkvoorbeelden ter bestrijding van geweld tegen vrouwen. Er verschenen twee rapporten, de “Good practice guide to mitigate the effects of and eradicate violence against woman” en een studie over de maatregelen in de EU-lidstaten van dat moment,  “Study on measures adopted by the member states of the European Union to combat violence against woman”.  Beide studies zijn u in 2003 toegestuurd door de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (DCE/2003/55422). Uw Kamer heeft op 14 november 2003 per brief (136-03-SOZA) aan minister De Geus verzocht om uitgebreid in te gaan op de inhoud van deze rapporten; uw Kamer noemde daarbij de, toen nog in voorbereiding zijnde, reactie op de motie van mevrouw Hirsi Ali (28 600 XV, nr.100). Als coördinerend bewindspersoon voor de aanpak van huiselijk geweld voldoe ik met deze brief aan uw verzoek – zij het dat de reactie op de motie van mevr. Hirsi Ali als zodanig u reeds geruime tijd geleden heeft bereikt (TK 29 200 XV, vergaderjaar 2003-2004).

Definities 

Bovenbedoelde EU-documenten hebben betrekking op fysiek, seksueel en psychisch geweld waarvan vrouwen het slachtoffer worden. Nadrukkelijk hebben de notities seksespecifiek geweld op het oog. Daarmee wordt gedoeld op specifieke vormen van geweld, waarbij het feit dat het slachtoffer een vrouw of man is, een rol speelt. Het kan daarbij gaan om huiselijk geweld, maar ook om seksuele intimidatie, agressie en geweld op de werkplek. 

Wat seksuele intimidatie, agressie en geweld op het werk betreft, bevat de Arbeidsomstandighedenwet sinds oktober 1994 bepalingen die werkgevers verplichten om een preventief beleid te voeren.  In 1995 en 2000 uitgevoerde wetsevaluaties hebben er onder andere toe geleid dat het onderwerp agressie en geweld in het momenteel lopende traject van arboconvenanten is meegenomen (ziekenhuizen, GGZ, gehandicaptenzorg, ambulancezorg, jeugdzorg, gemeenten). Momenteel wordt een wetsevaluatie afgrond, die nog in 2004 aan de Tweede Kamer wordt aangeboden. De thema’s agressie en (seksuele) intimidatie worden bovendien tweejaarlijks gemonitord in het kader van de Nationale Enquête Arbeidsomstandigheden (NEA). 

Ten aanzien van huiselijk geweld houd ik vast aan de – brede – definitie die in 2002 is opgenomen in de kabinetsnota ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’ (TK, 2003-2004, 28 345, nr 2). Die definitie gaat ervan uit dat van huiselijk geweld zowel meisjes en vrouwen als jongens en mannen het slachtoffer kunnen worden. In de praktijk is dat ook het geval. 

Conclusies en aanbevelingen in de EU-rapporten

Op grond van een uitvoerige questionnaire die is voorgelegd aan de toenmalige lidstaten, komt het EU-rapport “Study on measures adopted by the member states of the European Union to combat violence against woman”  tot een reeks conclusies en aanbevelingen aan de lidstaten op het gebied van voorlichting, opleiding en training, hulp en opvang voor slachtoffers en behandeling van plegers, wettelijke maatregelen en onderzoek. 

Reactie op de EU-aanbevelingen

De aanbevelingen in het bovengenoemd EU-rapport zie ik als een ondersteuning van het beleid dat mijn collega’s – de ministers van BZK en SZW, de minister voor V&I en de staatssecretaris van VWS - en ik voeren ten aanzien van huiselijk geweld. Wat ons daarbij voor ogen staat is een sluitende aanpak op lokaal niveau, onder regie van de gemeenten. Bij die aanpak zijn vele partners betrokken: politie, openbaar ministerie, reclassering, vrouwenopvang en andere vormen van hulpverlening. Deze partners zullen nauw met elkaar moeten samenwerken en bindende afspraken met elkaar moeten maken. Lokale samenwerkingsverbanden die daarmee ontstaan, kunnen worden gezien als back office. Daarnaast moet er een netwerk komen van regionale advies- en steunpunten. Hiervoor heeft de staatssecretaris van VWS onlangs een stimuleringsmaatregel uitgevaardigd ten behoeve van de centrumgemeenten vrouwenopvang(GVM 2496206).  De beoogde sluitende aanpak behelst: preventie waar mogelijk, strafrechtelijke aanpak waar nodig. Daarbij is het uitgangspunt dat huiselijk geweld  in elke vorm -  dus fysiek, psychisch en seksueel – strafbaar is.  In de nota ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’ is uiteengezet welke maatregelen het kabinet wil treffen om de aanpak van huiselijk geweld te verbeteren. Het voortgangsbericht dat ik u hierbij toezend, beschrijft de voorgenomen maatregelen en de uitvoering daarvan themagewijs. 

Ik constateer dat alle onderwerpen waarover de EU aanbevelingen heeft gedaan, terug komen in het Nederlandse beleid terzake en dat het kabinet een adequate invulling heeft gegeven aan de aanbevelingen op dit terrein 

Tot slot

Bij een complex onderwerp als dit kan internationale uitwisseling van gegevens, werkwijzen en ervaringen bijdragen aan de kwaliteit van het eigen, nationale beleid. Daarom vindt onder Nederlands voorzitterschap op 7 december een conferentie plaats van het Europese netwerk voor criminaliteitspreventie, waarin onder andere goede praktijkvoorbeelden van de aanpak van huiselijk geweld in de lidstaten aan de orde komen. Daarmee hoop ik ook de goede ervaringen die inmiddels in Nederland op dit terrein zijn opgedaan, bredere bekendheid te geven en prikkels en nieuwe ideeën op te doen voor de aanpak van huiselijk geweld in eigen land. 
De Minister van Justitie, 

	2/5



