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Samenvatting
Naar een grootstedelijke aanpak van huiselijk geweld 2008-2011

Huiselijk geweld is de meest voorkomende geweldsvorm in onze 

samenleving. Naar schatting komen er jaarlijks 500.000 huiselijk 

geweldsincidenten voor. De vier grote gemeenten, de G4 (Amsterdam, 

Rotterdam, Den Haag en Utrecht), willen een voortrekkersrol spelen in de 

aanpak van huiselijk geweld; zij worden vaak geconfronteerd met de 

problematiek van huiselijk geweld (drie keer meer dan landelijk 

gemiddeld) en willen deze geïntegreerd aanpakken.
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Naar een integrale aanpak
Hulpverlening in combinatie met opvang is niet voldoende. Het zichtbaar maken, de�nitief stoppen Øn 
voorkomen van huiselijk geweld vereist een integrale aanpak. Een aanpak met een sluitende keten 
(die er nu niet is), meer accenten op preventie en vroegsignalering van huiselijk geweld, capaciteit voor 
outreachende hulpverlening in de wijken en speci�eke hulpverleningsprogramma�s (inclusief nazorg) 
voor plegers, kinderen en speci�eke groepen slachtoffers.

Hoofdlijnen gezamenlijke aanpak
De G4 willen hun ervaringen bundelen en een gezamenlijke aanpak starten voor de periode 2008 tot 
en met 2011. De hoofdlijnen van deze G4-aanpak zijn:

�	 het ontwikkelen van een modelaanpak van huiselijk geweld die per gemeente, afhankelijk van de 
lokale situatie en problemen, wordt ingevoerd. Met extra aandacht voor
-	 kinderen en de intergenerationele overdracht van huiselijk geweld;
-	 meer drang en dwang voor plegers;
-	 modernisering en professionalisering van opvanginstellingen.

�	 maatschappelijke monitoring van de aanpak van huiselijk geweld in de vier steden, volgens een 
methodiek die ook landelijk ingezet kan worden.

Hoofdlijn: Modelaanpak
De modelaanpak wordt in de toekomst het fundament voor de aanpak van huiselijk geweld in de vier 
grote steden. Concreet draagt de modelaanpak ertoe bij dat de aanpak van knelpunten verbetert. 
Resultaten van deze verbeterde aanpak zijn onder meer:
�	 een betere aansturing van de keten;
�	 een snelle overdracht en uitwisseling van cliºntinformatie;
�	 prestatieafspraken over de kwaliteit van de hulpverlening en heldere afspraken over kostprijzen bij 

traject�nanciering;
�	 uniforme metingen en benchmarking tussen gemeenten en andere ketenpartners;
�	 een toename van het aantal meldingen en vroegsignalering van huiselijk geweld;
�	 een sluitende samenwerking tussen ASHG�s en politie/openbaar ministerie Øn gegarandeerde 

opvolging van politiemeldingen via de ASHG�s.

De G4 willen bovenstaande ambities gecoördineerd uitvoeren. Na goedkeuring van dit plan starten 
de G4 met het aanstellen van een programmamanager die begint met het opstellen van een 
uitvoeringsplan. In dit uitvoeringsplan zullen keuzes over planning en middelen worden voorgesteld.
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Activiteiten om te komen tot modelaanpak
Fase 1: omschrijven gewenst basismodel en ambitieniveau (2008-2010)
Fase 2: opstellen kwaliteitsnormen en verbeteren onderdelen keten (2010)
Fase 3: uitvoering ambities, wegwerken lacunes en verwerken uitkomsten G4-pilots (2011)

Extra aandacht in modelaanpak: passend aanbod voor kinderen
De G4 willen:
�	 de behoeften van kinderen en jongeren aan zorg bij een melding van huiselijk geweld altijd in 

beeld brengen;
�	 passende/samenhangende (opvoed)ondersteuning en hulpverlening snel en slagvaardig op gang 

brengen;
�	 duidelijk hebben welke interventies succesvol zijn voor het voorkomen van een intergenerationele 

overdracht van geweld.

Om de doelstellingen te bereiken denken de G4 aan de volgende activiteiten:
1.	 Landelijke quickscan en verbeterplan voor problemen kinderen
2.	 Twee pilotprojecten

-	 Kinderen in de vrouwenopvang
-	 Huiselijk geweld en zwangerschap

Extra aandacht in modelaanpak: drang en dwang voor plegers
De G4 willen bereiken:
�	 een laagdrempelig, outreachend hulpaanbod voor alle plegers, ook die van minder ernstige 

geweldsdelicten;
�	 dat er zicht komt op de effecten van bestaande behandelingen voor het tegengaan van recidive en 

het uiteindelijk stoppen van het geweld in gezinnen;
�	 een afname van het aantal no-shows bij hulpverleningstrajecten.

Om de doelstellingen te bereiken denken de G4 aan de volgende activiteiten:
1.	 Meer hulpverleningstrajecten voor plegers
2.	 Landelijke invoering van TOM-zittingen (Taakstraf Openbaar Ministerie)
3.	 Een rechtbank of rechter voor huiselijk geweld

Extra aandacht in modelaanpak: modernisering en professionalisering 
opvangfunctie
Doelstellingen zijn:
�	 verbeteren en uitbreiden van de in- en doorstroom in de opvang;
�	 inzicht krijgen in de noodzakelijke opvangcapaciteit, zowel landelijk als regionaal;
�	 verbeteren van de aansluiting van de opvang aan de lokale ketenaanpak huiselijk geweld;
�	 realiseren van voldoende (vervolg)opvang voor speci�eke doelgroepen: mannelijke slachtoffers, 

jongeren boven de 14 jaar, gezinnen, slachtoffers van eergerelateerd geweld en slachtoffers met 
een lichte verstandelijke beperking;

�	 bestaande opvangaccommodaties verbeteren.

Om de doelstellingen te bereiken denken de G4 aan de volgende activiteiten:
1.	 Nieuw toewijzingssysteem voor landelijk toegankelijke opvangplaatsen
2.	 Pilot mannenopvang
3.	 Onderzoek naar extra kosten opvangaccommodaties in de G4

Hoofdlijn: Effectmeting en maatschappelijke monitoring
De urgentie van effectmeting neemt toe. Ook is het noodzakelijk om het inzicht in de mechanismen 
die een rol spelen bij huiselijk geweld te vergroten. Het initiatief voor onderzoek en effectmeting dient 
door het Rijk te worden genomen. Zonder ondersteuning door onderzoek is het een lastige opgave 
om een effectieve modelaanpak te ontwikkelen. De G4 willen aansluiten bij landelijke onderzoeken en 
eventueel verdiepend onderzoek doen in de G4.
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Ideeºn voor onderzoek G4
1.	 Onderzoek naar de populatie en samenstelling van de cliºntgroepen (aard en omvang)
2.	 Longitudinaal onderzoek naar maatregelen die intergenerationele overdracht van huiselijk geweld 

voorkomen
3.	 Procesevaluatie en effectmeting van bestaande interventies
4.	 Onderzoek naar rechtbank of rechter voor huiselijk geweld
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1.  Inleiding

Huiselijk geweld is de meest voorkomende geweldsvorm in onze 

samenleving. Naar schatting komen er jaarlijks 500.000 huiselijk 

geweldsincidenten voor. Het verzamelbegrip ‘huiselijk geweld’ staat voor 

meerdere geweldsvormen, die in de praktijk om specificatie en een 

aparte aanpak vragen. Eergerelateerd geweld is daarvan een voorbeeld.

1. In
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Sinds een aantal jaar staat de aanpak van huiselijk geweld prominent op de agenda van Rijk en 
gemeenten. Mede door landelijke publiekscampagnes en inspanningen op lokaal niveau wordt 
huiselijk geweld steeds meer uit de privØ-sfeer gehaald. Desondanks is de problematiek, 
in tegenstelling tot andere maatschappelijke problemen zoals dakloosheid en verslavingsproblematiek, 
nog steeds relatief onzichtbaar en zijn er nog weinig representatieve gegevens over slachtoffers, 
plegers en recidives beschikbaar.

De vier grote gemeenten, de G4 (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht), willen een 
voortrekkersrol spelen in de aanpak van huiselijk geweld; zij worden vaak geconfronteerd met de 
problematiek van huiselijk geweld en willen deze geïntegreerd aanpakken.

Aantal meldingen huiselijk geweld in G4 drie keer hoger dan landelijk gemiddelde
Het succes van de aanpak van huiselijk geweld is, wrang genoeg, op de korte termijn af te meten aan 
een toename van het aantal meldingen van huiselijk geweld bij politie en de Advies- en Steunpunten 
Huiselijk Geweld (ASHG). Toenemende aandacht zorgt ervoor dat slachtoffers of getuigen eerder 
geneigd zijn om aangifte te doen.

Uit de landelijke effectmeting �Aanpak huiselijk geweld� in 2005 blijkt dat het aantal geregistreerde 
gevallen van huiselijk geweld in 2005 meer dan verdubbeld is ten opzichte van 2004.
Het aantal meldingen van huiselijk geweld in de grote steden is bovendien beduidend hoger dan in 
andere gebieden in Nederland. In 2005 waren er in de vier grote steden in totaal 17.000 politie
meldingen over huiselijk geweld. Dat is ongeveer 30 procent van alle landelijke politiemeldingen over 
dit onderwerp. Het gemiddelde aantal meldingen in de G4 is met 9 meldingen per 1000 inwoners 
bijna drie keer hoger dan het landelijk gemiddelde (3,5 meldingen/1000 inwoners).

Aanzienlijke inzet vanuit de G4
In 2008 is door de vier grote steden � naast de �nanciering die zij vanuit het Rijk ontvangen � 
uit eigen �nanciºle middelen 18,4 miljoen begroot� voor de aanpak van huiselijk geweld. Hierbij 
gaat het om 15,9 miljoen voor het reguliere programma en 2,5 miljoen voor de voorbereiding en 
implementatie van het huisverbod�.

De aanpak van huiselijk geweld wordt mede ge�nancierd uit de GSB-middelen (Brede Doeluitkering 
Sociaal Integratie en Veilig). Deze BDU loopt na 2009 af. Omdat huiselijk geweld steeds vaker wordt 
gesignaleerd en aangepakt, zullen de kosten van de interventies voor de gemeenten de komende 
jaren verder toenemen. In totaal gaat het in 2009 naar verwachting om een extra investering van 

1 miljoen oplopend tot circa 3 miljoen in 2011 (zie bijlage II). Dit is exclusief de invoering van het 
huisverbod, dat eveneens vraagt om forse investeringen vanuit de gemeenten. De vergoeding vanuit 
het Rijk is gebaseerd op 1000 huisverboden en houdt geen rekening met het feit dat de problematiek 

�	 Zie bijlage II: begroting G4 2008

�	 Bij de invoering op 1 september 2008.
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in de vier grote steden groter is dan in de andere gemeenten. Ramingen, gebaseerd op de pilots, 
laten zien dat alleen in de vier grote steden zeker tussen de 1800 en 2400 huisverboden kunnen 
worden opgelegd. De vier grote steden kiezen voor temporisering van de toepassing van het 
huisverbod. Maar ook in dat geval zullen de gemeenten zeker nog tussen de 5 en 8,5 miljoen 
moeten investeren (zie bijlage II).

Naar een integrale aanpak: van preventie tot en met nazorg
Tot voor kort lag bij de aanpak van huiselijk geweld de nadruk op het stoppen van het geweld en de 
opvang van en hulpverlening aan de slachtoffers. Inmiddels is iedereen ervan doordrongen dat 
hulpverlening in combinatie met opvang alleen niet voldoende is. Het voorkomt niet dat plegers 
terugvallen in geweldspatronen, slachtoffers weer terugkeren naar oude geweldssituaties en een 
intergenerationele geweldsoverdracht wordt doorbroken.

Het zichtbaar maken, de�nitief stoppen Øn voorkomen van huiselijk geweld vereist een integrale 
aanpak. Een aanpak met een sluitende keten, meer accenten op preventie en vroegsignalering van 
huiselijk geweld, capaciteit voor outreachende hulpverlening in de wijken en speci�eke hulpverlenings
programma�s (inclusief nazorg) voor plegers, kinderen en speci�eke groepen slachtoffers.

De noodzaak tot een integrale aanpak wordt bevestigd door het nieuwste politierapport over huiselijk 
geweld �Met de deur in huis� (Beke 2007). Daarin wordt aanbevolen om versnippering van het 
hulpaanbod te voorkomen door een systeemaanpak met casusregie te introduceren en deze regierol 
van gemeenten steviger neer te zetten.

Dit vraagt van ministeries, gemeenten en hun samenwerkingspartners op korte termijn:

�	 een ingrijpende omslag in de aansturing van beleid en interventies;
�	 een verschuiving in visie: van hulpverlening gericht op speci�eke problemen naar een integrale 

aanpak van een breed maatschappelijk probleem. Daarvoor is een sluitende ketenaanpak nodig en 
een goed inzicht in de effecten van de investeringen;

�	 meer focus en investeringen in outreachende hulpverlening in wijken en in nazorg, in regie- en 
procescoördinatie en casemanagement;

�	 nieuwe Øn meer interventies bij bepaalde doelgroepen, zoals kinderen in de opvang, slachtoffers 
van eergerelateerd geweld en plegers;

�	 een groei van de huidige middelen voor ambulante hulpverleningstrajecten, voor de coördinatie 
ervan en voor de opvangvoorzieningen. (ervan uitgaande dat de meldingen van huiselijk geweld bij 
de ASHG�s in hetzelfde tempo blijven stijgen);

�	 een structurele lange termijn-aanpak, een lange adem en de garantie dat huiselijk geweld bij de 
politie, het openbaar ministerie en gemeenten ook op de lange termijn hoge prioriteit blijft 
houden!

Deze ontwikkeltaken staan nu nog in de kinderschoenen. Ondersteuning vanuit landelijke 
beleidskaders en -programma�s en een bundeling van lokale en landelijke krachten zijn rand
voorwaarden om deze ontwikkeltaken op gemeentelijk niveau voldoende van de grond te laten 
komen.

Bundeling van krachten en knowhow in gezamenlijk actieprogramma G4
De vier grote steden hebben de afgelopen jaren ervaring opgedaan met vernieuwende projecten en 
werkwijzen in opmars naar de gewenste integrale aanpak. Voorbeelden daarvan zijn:

-	 de inzet van screeningsteams in de plegeraanpak
-	 wijkgerichte preventieprogramma�s
-	 de pilot huisverbod voor daders
-	 een meldpunt ouderenmishandeling
-	 speci�catie van de aanpak op geweldsvormen, zoals eergerelateerd geweld.
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In bijlage I staan diverse pilotprojecten van de G4 beschreven.

Nu de omvang van huiselijk geweld, de breedte van de problematiek en het permanente karakter 
ervan steeds duidelijker worden, willen de G4 hun ervaringen bundelen en een gezamenlijke aanpak 
in G4-verband starten voor de periode 2008 tot en met 2011.

De hoofdlijnen van deze G4-aanpak zijn:

�	 het ontwikkelen van een modelaanpak van huiselijk geweld die per gemeente, afhankelijk van de 
lokale situatie en problemen, wordt ingevoerd. Met extra aandacht voor
-	 kinderen en de intergenerationele overdracht van huiselijk geweld
-	 meer drang en dwang voor plegers
-	 modernisering en professionalisering van opvanginstellingen.

�	 maatschappelijke monitoring van de aanpak van huiselijk geweld in de vier steden, volgens een 
methodiek die ook landelijk ingezet kan worden.

Deze G4-aanpak versterkt ook lopende en geplande interventies van diverse ministeries en branche
organisaties. Zo biedt het voorliggende actieprogramma input voor het reeds gestarte overleg tussen 
de G4 en de ministeries van Justitie en VWS over de uitvoering van aanpak huiselijk geweld, 
het verbeterplan vrouwenopvang en Beschermd en Weerbaar.
Zonder afstemming en samenhang met het landelijke beleidsprogramma huiselijk geweld en 
ontwikkelingen in sectoren kan het G4-actieprogramma niet effectief zijn. Uniformering van de 
aanpak en gezamenlijke inzet van alle partijen is daarom belangrijk voor het welslagen van de aanpak 
van huiselijk geweld in de toekomst.

Samenwerkingspartners actieprogramma
De Vrouwenopvang is ØØn van de initiatiefnemers van een G4-plan en nauw betrokken bij de 
totstandkoming van dit actieprogramma. Zij is een belangrijke schakel in de ketenaanpak voor 
huiselijk geweld. Daarnaast is een groot aantal lokale en landelijke samenwerkingspartners over het 
conceptprogramma geraadpleegd. Het betreft samenwerkingspartners die straks ook bij de uitvoering 
een grote rol spelen zoals de ministeries van Justitie, VWS, SZW, OCW en het programma ministerie 
Jeugd en Gezin, de VNG en de Federatie Opvang, de politie en het OM, de GGZ, het Algemeen 
Maatschappelijk Werk, de MO-groep, de Jeugdzorginstellingen en de LVG-sector.

Met de uitvoering van het actieprogramma kan de aanpak van huiselijk geweld worden versterkt. 
Ondersteuning vanuit de Rijksoverheid is, gezien de forse investeringen die de vier grote steden nu al 
doen, een noodzakelijke voorwaarde om tot implementatie te komen.
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2.  Problematiek

Een sluitende ketenaanpak van huiselijk geweld omvat een groot aantal 

werkterreinen en hulpverleners. Dat geldt voor alle vier de functies van 

de keten: preventie & bewustwording, signalering (inclusief melding, 

toeleiding), interventies (hulpverlening, opvang en strafrechtelijk traject) 

en nazorg.

2. P
roblem

atiek
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Voor alle vier ketenfuncties zijn in de afgelopen jaren steeds meer interventies, projecten en nieuwe 
samenwerkingsverbanden en werkwijzen ontwikkeld. De pilots die de G4 in de afgelopen jaren 
hebben geïnitieerd, zijn voorbeelden daarvan (zie bijlage I).
Maar de ontwikkeling van een samenhangende integrale aanpak van huiselijk geweld, die zich op alle 
functies richt, staat op dit moment nog in de kinderschoenen. Sommige schakels van de keten zijn 
nog zwak ontwikkeld en voor bepaalde doelgroepen is het huidige aanbod ontoereikend. Uit een 
probleemanalyse van de G4 komen acht knelpunten naar voren:

1.	 Geen sluitende keten
2.	 Complexe samenwerkingsstructuren en �nancieringsstromen
3.	 Groei van de omvang van huiselijk geweld in de grote steden
4.	 Weinig zicht op resultaten en effecten van maatregelen
5.	 Passend aanbod voor kinderen onderbelicht
6.	 Weinig zicht op intergenerationele geweldsoverdracht
7.	 Concentratie van multiprobleem-slachtoffers en plegers
8.	 Plegersaanpak: veel �no shows�

Deze knelpunten hebben tot het opstellen van dit actieprogramma in G4-verband geleid. 
Hieronder worden de knelpunten kort toegelicht.

1.	 Geen sluitende keten
Er is een eerste beeld beschikbaar van het aanbod per ketenfunctie in de G4. Uit onderzoek in G4-
verband� blijkt dat sommige ketenfuncties op dit moment nog zeer onderbelicht zijn of per
gemeente sterk verschillen. Dat leidt in de praktijk tot uiteenlopende knelpunten:
-	 er is weinig aandacht voor vroegsignalering, met name in de eerste lijn;
-	 het ontbreekt aan eenduidige screening en diagnostiek bij een intake;
-	 bij doorverwijzing naar een andere instelling of vervolgopvang in andere gemeenten krijgen 

slachtoffers te maken met dubbele intakeprocedures en missen zij de garantie op continuïteit van 
hulpverlening en bescherming;

-	 voor plegers is er nauwelijks een laagdrempelig, outreachend hulpaanbod beschikbaar;
-	 meldingen leiden te weinig tot daadwerkelijke hulpverlenings- en zorgtrajecten. Dat geldt 

overigens niet alleen voor de G4. Uit het rapport over Huiselijk geweld (�Met de deur in huis�, 
BEKE, 2007) blijkt dat 25% van alle politiemeldingen helemaal niet worden opgevolgd door een 
interventie. In 75% van de gevallen is dus wel bekend dat er een interventie plaatsvond; in de helft 
van deze gevallen is sprake van een strafrechtelijke en geen hulpverleningsinterventie.

2.	 Complexe samenwerkingsstructuren en �nancieringsstromen
De samenwerkingsstructuren in de grote steden kenmerken zich door een groot aantal partijen en 
werkniveaus die op elkaar moeten worden afgestemd. Dat wordt nog versterkt door de noodzaak om 
wijkgericht outreachende hulpverlening te organiseren.

�	 De huidige aanpak van huiselijk geweld in de G4, Nina van den Berg, september 2007
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Door de complexe samenwerkingsverbanden ontstaat:
-	 extra administratieve lastendruk en extra capaciteitsinzet voor ketenpartners en gemeenten 

Dat geldt zowel voor de coördinatie van de hulpverlening als voor het organiseren van het juiste 
aanbod en de juiste samenwerkingsverbanden

-	 voor cliºnten een langdurige zoektocht naar het juiste aanbod. Dit vereist extra begeleiding van 
ketenpartners.

De complexe infrastructuur vraagt bovengemiddeld veel aandacht van de gemeenten voor regie
voering over de hele aanpak, het stroomlijnen van alle schakels in de keten en van afzonderlijke acties. 
De noodzaak om gemeenten nadrukkelijk de regie te geven, wordt nog versterkt doordat de laatste 
jaren steeds meer met een systeemgerichte aanpak wordt gewerkt. Een aanpak die zich niet alleen op 
het slachtoffer, maar ook op plegers en kinderen richt. In de praktijk blijkt dat hier nog veel werk 
verzet moet worden. Extra investeringen zijn nodig voor met name plegers en kinderen om een 
passend en sluitend aanbod voor iedereen te organiseren en om wachtlijsten te voorkomen.

Andere knelpunten waardoor de samenwerking en projecten vaak onder druk komen te staan, zijn:
-	 de verschillende �nancieringsstromen, met verschillende eisen
-	 grillige/onzekere beschikbaarheid van middelen
-	 aansturing door verschillende aanbieders en instellingen.

3.	 Groei van de omvang van huiselijk geweld in de grote steden
Naar verwachting neemt het aantal meldingen in de komende jaren verder toe. Nu al leiden de 
voorlichtingscampagnes en inspanningen met betrekking tot vroegsignalering tot een verhoging van 
het aantal meldingen. De verwachte toename van het aantal meldingen vergroot het risico op 
wachtlijsten voor (systeemgerichte) hulpverlening en opvang, omdat de huidige lokale middelen 
ontoereikend zijn voor een uitbreiding ervan. Bij de aanpak van huiselijk geweld hebben we 
bovendien te maken met een inhaalslag. Nu de signalering volop gaat draaien en in Rotterdam zelfs 
een meldcode voor professionals is ingevoerd, wordt een groei van meldingen verwacht.

4.	 Weinig zicht op resultaten en effecten van maatregelen
De effecten van de verschillende instrumenten en pilots op het terrein van huiselijk geweld zijn nog 
onvoldoende in beeld. Pilots vinden vooral lokaal of sectoraal plaats, zonder onderlinge samenhang 
en eenduidige informatiepro�elen die effectmeting mogelijk maken. Vergelijkende studies en 
onderzoek naar inzichten uit de praktijk staan nog in de kinderschoenen. Zij richten zich op het in 
beeld brengen van leemten in voorzieningen of trajecten. Als er al sprake is van effectmeting, dan 
vindt die nu vooral lokaal plaats, op basis van korte-termijndoelstellingen in de interventieaanpak 
(bijvoorbeeld onderzoek of het geweld na een melding gestopt is) maar nauwelijks naar opvolging en 
effecten van interventies. Lokale verschillen in de huidige aanpak bemoeilijken bovendien een 
eenduidige effectmeting. Het is vaak �appels en peren� vergelijken, omdat het ontbreekt aan 
eenduidige referentiekaders.

Dit terwijl de urgentie van effectmeting toeneemt door de toenemende aandacht voor huiselijk 
geweld en het stijgende aantal meldingen. Daarmee stijgt namelijk de vraag naar 
hulpverleningstrajecten en de noodzaak om meer inzicht in de effecten ervan te verkrijgen.
Ook is er sprake van een grote achterstand op het gebied van beleidsinformatie en beoordeling van 
de validiteit en effecten van instrumenten. Hoewel de aanpak van huiselijk geweld inmiddels zowel op 
rijks als lokaal niveau structureel is geworden, is er nog heel weinig bekend over de speci�eke 
doelgroepen met betrekking tot huiselijk geweld.

5.	 Passend aanbod voor kinderen onderbelicht
Kinderen en jongeren zijn vaak getuige Øn zelf slachtoffer van huiselijk geweld. Landelijk verblijven 
jaarlijks meer dan 7000 kinderen en jongeren met hun ouders in een opvanginstelling. In de G4 is het 
aantal kinderen zeer hoog: gemiddeld zijn er op elke 10 vrouwen in de opvang 9 kinderen.�

�	 Concept onderzoeksrapport �De huidige aanpak voor de bestrijding van huiselijk geweld in de G4, N. v.d. Berg i.o.v. de G4, augustus 2007
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Tot nu toe is er nauwelijks speci�eke aandacht voor deze groep. Onderzoeken naar de behoeften van 
kinderen komen nog maar mondjesmaat op gang. De nazorg voor kinderen ten slotte beperkt zich 
vooral tot de groep 6‑12 jarigen. Hulpverlening, zoals interventies van jeugdzorg, blijft achter, 
ongeacht of het daarbij gaat om een ambulante of een opvangsituatie. Oorzaken hiervan zijn het 
grote aantal organisaties, de verschillende geldstromen en de uiteenlopende regelgeving. Deze 
belemmeren slagvaardige hulpverlening en gecoördineerde interventies.

6.	 Weinig zicht op intergenerationele geweldsoverdracht
De praktijk leert dat de kans groot is dat jonge slachtoffers en/of getuigen van huiselijk geweld later 
zelf slachtoffer of dader hiervan worden. We noemen dit intergenerationele geweldsoverdracht. 
Er is nog weinig zicht op interventies die intergenerationele overdracht van huiselijk geweld kunnen 
voorkomen.

7.	 Concentratie van multiprobleem-slachtoffers en plegers
De geweldsproblematiek is in alle vier steden zeer complex. Er zijn veel plegers en slachtoffers van 
huiselijk geweld die te maken hebben met verslaving, een zwakke sociaal-maatschappelijke positie 
hebben of die nieuwkomers zijn. In 2005 behoorde bijvoorbeeld bijna 60% van de cliºnten van de 
vrouwenopvang in Den Haag tot een etnische minderheid. Ook het onderzoek �Maat en Baat in de 
Vrouwenopvang (Judith Wolff, 2007) bevestigt dit beeld. Het gaat ook om slachtoffers die kampen 
met een psychiatrische achtergrond of een verstandelijke beperking en om slachtoffers die problemen 
hebben met de verblijfsstatus.
Om voor al deze doelgroepen adequate hulpverlening en passende drang- en dwangmaatregelen te 
kunnen bieden, is een zeer secuur en complex samenspel nodig van hulpverleningsinstanties, politie 
en justitie. Er gelden bijzondere eisen aan de individuele professionals en wijze van opvang en 
hulpverlening.

8.	 Plegersaanpak: veel �no shows�
Veel plegers die niet strafrechtelijk worden vervolgd, laten verstek gaan bij het volgen van 
hulpverleningstrajecten. Om hoeveel plegers het gaat, is niet precies bekend, omdat het aantal 
�no‑shows� nog niet op een eenduidige manier wordt geregistreerd. De beschikbare drang- en 
dwangmiddelen worden vaak niet goed op elkaar afgestemd, waardoor er niet altijd een duidelijke 
�stok achter de deur� aanwezig is. Ook is er nog weinig eenheid in de aanpak (de inzet van drang- en 
dwangmiddelen verschilt per situatie, per instelling en per stad) en is het aanbod niet afgestemd op 
speci�eke plegerpro�elen.
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3.  Doelstelling en ambities

Doelstelling

Met dit actieprogramma willen de G4 in de komende vier jaar een 

essentiële bijdrage leveren aan het voorkomen, vroegtijdig opsporen en 

stoppen van huiselijk geweld én het tegengaan van recidives.

3.	
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Ambities
De G4 ambiºren om in de komende vier jaar een robuuste modelaanpak en kwaliteitscriteria voor 
huiselijk geweld te ontwikkelen. Met deze modelaanpak willen de G4 de aanpak van huiselijk geweld 
ingrijpend en duurzaam verbeteren Øn �exibel kunnen inspelen op de behoeften van speci�eke 
doelgroepen en de toekomstige ontwikkelingen op het gebied van huiselijk geweld.
Deze modelaanpak wordt in de toekomst het fundament voor de aanpak van huiselijk geweld in de vier 
grote steden. De G4 willen een voortrekkersrol spelen in de landelijke uitrol van deze integrale aanpak van 
huiselijk geweld. Op deze manier is het mogelijk een op maat gesneden lokale aanpak te ontwikkelen.
(NB: Vroegsignalering en preventie, twee belangrijke pijlers van een effectieve aanpak van huiselijk 
geweld, maken impliciet onderdeel uit van de modelaanpak. Maar de concrete acties daarvoor 
worden niet in G4 verband, maar per stad ontwikkeld en uitgevoerd.)

Naast de ontwikkeling van bovengenoemde modelaanpak, willen de G4 parallel hieraan een aantal 
interventies ontwikkelen voor speci�eke doelgroepen die nu nog ontbreken. Eindresultaat moet zijn 
dat de modelaanpak met voldoende noodzakelijke interventies kan worden gevuld. Genoemde 
speci�eke doelgroepen bij het ontwikkelen van de modelaanpak zijn:
�	 kinderen: het verbeteren van hun achterstandssituatie in de opvang;
�	 plegers: het organiseren van een sluitende aanpak om het aantal recidieven te verminderen;
�	 slachtoffers: het verbeteren van de opnamecapaciteit en de kwaliteit van opvanglocaties;

In het schema hieronder een weergave van interventies per speci�eke doelgroep bij iedere functie in 
de keten.

Als het basismodel voor de aanpak van huiselijk geweld is ontwikkeld, zullen alle �witte vlekken� 
moeten zijn ingevuld.

Ten slotte willen de G4 door effectmeting en maatschappelijke monitoring inzicht krijgen in de 
resultaten en maatschappelijke effecten van interventies en investeringen.

De G4 willen bovenstaande ambities gecoördineerd uitvoeren. Na goedkeuring van dit plan willen de G4 
starten met het aanstellen van een programmamanager die begint met het opstellen van een 
uitvoeringsplan. In dit uitvoeringsplan zullen keuzes over planning en middelen worden voorgesteld.

Functie in de keten Kinderen Plegers Slachtoffers

Preventie & 
bewustwording

Signalering
(inclusief melding en 
toeleiding)

Huiselijk geweld en 
zwangerschap

Toeleiding van plegers naar 
hulp

Interventies: 
hulpverlening, opvang, 
strafrechtelijk traject

Begeleiding kinderen in de 
opvang

Strafrechtelijke aanpak 
plegers

Mannenopvang

Nazorg
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4.  Acties 2008 tot 2012

In dit hoofdstuk zijn bovengenoemde ambities vertaald naar acties, 

activiteiten, producten en beoogde resultaten.

4.	
A

cties 2008 
tot 2012
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4.1.	 Ontwikkelen en invoeren modelaanpak en kwaliteitsnormen

Aanleiding
De ketenaanpak in de bestrijding van huiselijk geweld beslaat een omvangrijk werkterrein met een 
groot scala aan professionals. Om de ketensamenwerking goed te laten verlopen, zijn afspraken over 
kwaliteit, resultaat, aanbod, protocollen, methodieken, deskundigheid en ict noodzakelijk. De ketenaanpak 
kent vier kernfuncties (zie hoofdstuk 2).

De huidige verschillen per gemeente en het tekort aan aanbod bij sommige ketenfuncties leiden tot 
knelpunten in het succesvol bestrijden Øn voorkomen van huiselijk geweld.

Vanuit het perspectief van de cliºnt is ØØnduidigheid in ketenaanpak en aanbod een prØ. Het eenduidig 
inrichten van de lokale aanpak per gemeente bevordert kennisdeling, uitwisseling van ervaringen en 
samenwerking tussen gemeenten. Dat geldt ook voor het maken van afspraken met landelijk en 
regionaal werkende ketenpartners.

Doelstellingen
De G4 ambiºren om in de komende vier jaar een robuuste modelaanpak en kwaliteitscriteria voor 
huiselijk geweld te ontwikkelen en in de G4 in te voeren (zie hoofdstuk 3).
Concreet zal de modelaanpak ertoe bijdragen dat de aanpak van eerder gesignaleerde knelpunten 
verbetert. Resultaten van deze verbeterde aanpak zijn bijvoorbeeld:

Overkoepelend:
�	 een betere aansturing van de keten;
�	 een snelle overdracht en uitwisseling van cliºntinformatie;
�	 prestatieafspraken over de kwaliteit van de hulpverlening en heldere afspraken over kostprijzen bij 

traject�nanciering;
�	 uniforme metingen en benchmarking tussen gemeenten en andere ketenpartners.

Op het niveau van de onderdelen van de keten:
�	 een toename van het aantal meldingen en vroegsignalering van huiselijk geweld in de eerste lijn;
�	 een sluitende samenwerking tussen ASHG�s en politie/openbaar ministerie Øn gegarandeerde 

opvolging van politiemeldingen via de ASHG�s;
�	 een snelle en eenduidige (risico)screening en diagnostiek bij de toeleiding naar hulpverlening, 

die zowel bij de ambulante intake als in de opvang worden toegepast. Resultaat hiervan is snelle 
toeleiding naar hulpverleningstrajecten op maat;

�	 nazorgtrajecten en startkwali�caties voor de arbeidsmarkt voor slachtoffers en plegers van huiselijk 
geweld, met als uitgangspunt een goede aansluiting op de lokale voorzieningen voor reïntegratie 
(werk, scholing en empowerment), waarbij sociale stijging van het hele gezinssysteem een 
belangrijke doelstelling is.

N.B. Naast de in dit actieprogramma opgenomen kosten, zullen – als het gewenste toekomstige 
basismodel met de daarin behorende functies en interventies klaar is – de extra kosten van 
nog noodzakelijke interventies duidelijk zijn. Het dekken van deze kosten is dan vervolgens 
gespreksonderwerp met het Rijk (Justitie dan wel VWS, afhankelijk van het soort interventie).
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Beoogde producten in 2011
Overkoepelend
�	 Een beproefde modelaanpak en kwaliteitsnormen voor de verschillende onderdelen van de keten. 

Deze kunnen landelijk worden gebruikt.
�	 Een uniform basisaanbod voor slachtoffers en plegers van huiselijk geweld in de vier grote steden. 

Daarmee is ook een onderlinge benchmark mogelijk tussen gemeenten (zowel kwalitatief als 
�nancieel).

Gerelateerd aan de verschillende onderdelen van de keten:
�	 Landelijke richtlijnen voor het melden van huiselijk geweld (op basis van de Rotterdamse 

meldcode).
�	 Een gestandaardiseerde intake, screening, diagnostiek en dossieroverdracht in de G4.
�	 Een aangepaste Aanwijzing Huiselijk Geweld, waardoor samenwerking en afstemming tussen 

politie, OM (inclusief reclassering) en hulpverlening overal op dezelfde manier plaatsvinden en 
uniforme afspraken gelden voor het doorgeven van politiemeldingen naar ASHG�s.

�	 Een modelprotocol voor nazorg voor slachtoffers en plegers van huiselijk geweld.
�	 Uniform werkende ASHG�s.

Activiteiten en tijdsplan
Het ontwikkelen en invoeren van de modelaanpak gebeurt gefaseerd. Uitgangspunt van de model
aanpak is het feitelijk aanwezige aanbod (het huidige basisniveau) in de G4. Dat wordt het fundament 
voor afspraken over de verbetering en uitbouw van de modelaanpak. Parallel aan de ontwikkeling van 
een modelaanpak lopen diverse proeftuinen voor nog ontbrekende noodzakelijk geachte interventies, 
zoals uitbreiding van de begeleiding van kinderen (zie paragraaf 4.2.) en opvang voor mannelijke 
slachtoffers (paragraaf 4.4.). De beproefde werkwijzen en interventies worden vervolgens in de model
aanpak verwerkt.

Het realiseren van de modelaanpak tenslotte is de verantwoordelijkheid van de vier steden zelf. De G4 
kunnen elkaar aanspreken op de afspraken die in het basismodel zijn gemaakt. Het model moet 
zoveel mogelijk aansluiten bij de lokale situatie en moet steden de ruimte geven om tegemoet te 
komen aan speci�eke problemen in hun stad. Het basismodel zal bovendien niet statisch zijn; 
het moet de dynamiek van de samenleving blijven volgen.

Fase 1: omschrijven gewenst basismodel en ambitieniveau (2008-2010)
De eerste fase bestaat uit het omschrijven van het gewenste basismodel en -aanbod in 2008.
Dat gebeurt op basis van een inventarisatie van het huidige aanbod in de G4 (die reeds beschikbaar is) 
en het formuleren van het ambitieniveau voor de toekomst. Per stad worden vervolgens maatregelen 
voorbereid om tot het gewenste model te komen. In eerste instantie hebben de afspraken over het 
basismodel betrekking op gemeentelijke voorzieningen en de bestaande procesafspraken met de 
ketenpartners (bijvoorbeeld politie en OM, Bureau Jeugdzorg, GGZ, Federatie Opvang, etc.).

Acties in deze eerste fase:
�	 bestaande ketens in de G4 in beeld brengen (verdiepingsslag ten opzicht van al uitgevoerd 

G4‑onderzoek naar het huidige aanbod);
�	 gebruik maken van onderzoek naar cliºntpro�elen in de vrouwenopvang (uitgevoerd door 

UMC St Radboud);
�	 toetsen van de bestaande functies aan hierboven genoemde cliºntpro�elen (voldoen deze aan de 

behoeften van de doelgroepen? Welke functies worden niet (goed) ingevuld en wie zijn daar 
partner in?);

�	 ontwerpen en inrichten van de gemeenschappelijke modelaanpak.

Resultaat eerste fase in 2010: het gewenste basismodel is in G4-verband vastgesteld en er is 
duidelijkheid over voldoende beschikbare middelen.
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Fase 2: opstellen kwaliteitsnormen en verbeteren onderdelen keten (2010)
In de tweede fase (2010) werken de steden aan afspraken voor verbeteringen die moeten leiden tot 
het vastgestelde gewenste basismodel. In een convenant spreken de G4 met elkaar af gezamenlijk toe 
te werken naar het gewenste basismodel. Met behulp van te ontwikkelen kwaliteitsnormen, 
‑impulsen Øn instrumenten pakken zij de eerder genoemde knelpunten aan. Daarbij wordt nauw 
aangesloten bij ontwikkelingen die landelijk Øn stedelijk zijn ingezet. Een voorbeeld van een 
kwaliteitsimpuls is een afspraak over de inzet van een eenduidig risico-screeningsinstrument, in te 
zetten bij alle ASHG�s voor iedere melding van huiselijk geweld.

Hieronder een aantal voorbeelden van producten die de G4 in deze fase ontwikkelen:
�	 Een modelprocedure voor de toeleiding en intake vanuit ASHG�s, (outreachende) hulpverlening en 

opvang, waarbij interdisciplinair wordt samengewerkt. De aansluiting op andere ketens is daarbij 
van essentieel belang, evenals extra aandacht voor de samenwerking met de GGZ en organisaties 
in de verstandelijk gehandicaptensector. Het gaat daarbij om alle leden van het gezinssysteem, 
zowel qua hulpverlening als het inzetten van repressieve bevoegdheden.

�	 Deskundigheidsbevordering (ontwikkeld in samenwerking met koepelorganisaties) voor betrokken 
beroepsgroepen: (para)medici, hulpverleners en medewerkers in andere relevante sectoren. 
Voorbeelden zijn huisartsen, medewerkers op de eerstehulpafdelingen van ziekenhuizen, 
fysiotherapeuten, welzijnswerk, jeugdzorg, politie en justitiepartners.

�	 Een modelprotocol voor nazorgtrajecten (ook na een strafrechtelijke aanpak) waarbij de nadruk ligt 
op het versterken van de sociale weerbaarheid. Onderdeel van zo�n protocol is het bepalen van het 
uitstroomniveau. Voor dit doel maakt een exitformulier onderdeel uit van het protocol.

�	 De plaatselijke/regionale keten is ingericht op herstel en reïntegratie van de slachtoffers van 
huiselijk geweld Øn hulpverlening aan plegers (waar nodig een warme overdracht regelen) met als 
doel het voorkomen van recidive.

Genoemde producten worden vervolgens in samenwerking met het rijk (interdepartementaal met het 
ministerie van Justitie als coördinerend ministerie) getest in pilotprojecten. Ook pilots gericht op 
speci�eke doelgroepen en geweldsvormen kunnen hiervan onderdeel uitmaken. Zoals nu de pilot 
aanpak van eergerelateerd geweld die in Rotterdam wordt uitgevoerd en de pilot mannenopvang. 
Vervolgens zullen de kosten van de structurele inzet van deze producten duidelijk zijn. De dekking van 
deze kosten is gespreksonderwerp met het Rijk.

Resultaat tweede fase in 2010: Alle steden hebben het convenant gewenst toekomstig basismodel 
ondertekend en werken mee aan het bijbehorende uitvoeringsplan.

Fase 3: uitvoering ambities, wegwerken lacunes en verwerken uitkomsten G4-pilots (2011)
In de derde fase wordt toegewerkt naar het omschreven gewenste basismodel. Dit betekent dat 
lacunes in de huidige aanpak worden aangepakt. De uitkomsten van de G4-pilots, afzonderlijk 
beschreven in de onderdelen van hoofdstuk 4.2, worden opgenomen in dit basismodel. Een voorbeeld 
hiervan is de begeleiding en opvang voor mannelijke slachtoffers waarin samenwerking, nieuwe 
methodieken en opvangsystematiek getest worden op bruikbaarheid, haalbaarheid en effectiviteit. 
Een ander voorbeeld is de uniformering van de taakstelling van de ASHG·s en de rol en positie van het 
ASHG in de keten.

Resultaat van deze derde fase in 2011 is: uniforme onderdelen van de ketenaanpak huiselijk geweld.

Samenwerkingspartners
Om tot een goed basismodel te komen, is inzicht en openheid nodig in het aanbod, de �nanciering 
en de verantwoordelijkheden. De G4 achten het gezien de huidige knelpunten in de aanpak van 
huiselijk geweld noodzakelijk dat het in 2010 beschreven basismodel voor ketenaanpak huiselijk 
geweld landelijk wordt uitgerold. De ministeries van Justitie en VWS en de VNG zijn cruciale partners 
in dit proces. Alleen met hun steun is het zinvol om deze opdracht uit te voeren.
Bij de uitwerking van het model wordt landelijke partners gevraagd een bijdrage te leveren, zoals 
kenniscentra en maatschappelijke organisaties. Het onderzoekscentrum Maatschappelijke Zorg van 
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het UMC St. Radboud zal bijvoorbeeld ØØn van de partners en bronnen zijn bij het opstellen van de 
modelaanpak, evenals de MO-groep.

Begrenzingen
De modelaanpak kent beperkingen in reikwijdte en bandbreedte. Er zullen geen handelingsprotocollen 
beschreven worden, behalve daar waar het veiligheidsvraagstukken betreft (denk hierbij aan de 
Rotterdamse meldcode, de Aanwijzing huiselijk geweld en Eergerelateerd Geweld). Ook zal de 
modelaanpak geen werkinstructies bevatten, behalve daar waar het de landelijke instroom of 
doorstroom betreft.

Risicofactoren
De ambities van de modelaanpak kunnen alleen worden gehaald als de ministeries van Justitie en 
VWS er hun medewerking aan verbinden. Ook het maken van bindende afspraken tussen partijen met 
betrekking tot informatie- en gegevensuitwisseling is essentieel. Verder zullen de kwaliteitsnormen en 
mogelijk nog niet bestaande interventies (dan wel uitbreiding van bestaande interventies) om 
aanpassingen van de huidige capaciteit Øn een nog onbekende inzet van extra middelen vragen. 
Dit heeft betrekking op hulpverleningstrajecten voor alle betrokkenen bij huiselijk geweld (pleger, 
slachtoffer en kinderen). Als extra middelen wel noodzakelijk blijken, maar niet beschikbaar zijn, 
kan de modelaanpak slechts ten dele worden uitgevoerd.

Begroting 2008 t/m 2011
De kosten voor de ontwikkeling van de modelaanpak zoals hiervoor beschreven, bestaan uit de inzet 
van een projectleider voor 2,5 dag per week. Deze projectleider voert de hierboven beschreven 
activiteiten uit. Daarnaast zijn er middelen nodig om bijvoorbeeld bijeenkomsten te organiseren, 
instrumenten te implementeren en betrokken partijen te informeren. Hiervoor is op jaarbasis naar 
schatting 50.000 euro nodig. Start op 1 juli 2008.

2008 2009 2010 2011 Totaal

Modelaanpak

Projectleider 2,5 dag per week   78.000 156.000 156.000 156.000 546.000

Organisatie en communicatie   25.000   50.000   50.000   50.000 175.000

Totaal 103.000 206.000 206.000 206.000 721.000

4.2.	 Passend aanbod voor kinderen en onderzoek naar intergenerationele 
overdracht van geweld

Aanleiding
Kinderen en jongeren zijn vaak getuige Øn zelf slachtoffer van huiselijk geweld. Desondanks is er tot 
nu toe nauwelijks speci�eke aandacht voor deze groep (zie pagina 11). Bovendien is de kans groot, 
dat jonge slachtoffers en/of getuigen van huiselijk geweld later zelf slachtoffer of dader van huiselijk 
geweld worden. Er is nog weinig inzicht in interventies die intergenerationele overdracht van huiselijk 
geweld kunnen voorkomen. Onderzoeken naar de behoeften van kinderen komen maar mondjesmaat 
op gang.

Er is dus achterstand op het gebied van aandacht, behoeftebepaling Øn de juiste begeleiding en 
hulpverlening voor kinderen die te maken hebben met huiselijk geweld. De G4 vinden het van groot 
belang dat deze achterstand wordt ingelopen. Hoe eerder deze kinderen krijgen wat ze nodig hebben 
om erger te voorkomen, hoe beter! Daarom worden kinderen in dit actieprogramma als een 
speci�eke doelgroep benoemd. Een doelgroep die in de modelaanpak extra aandacht krijgt.

Doelstellingen
De G4 willen bereiken dat:
�	 de behoeften van kinderen en jongeren aan ondersteuning, hulpverlening en zorg bij een melding 

van huiselijk geweld altijd in beeld worden gebracht;
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�	 passende en samenhangende (opvoed)ondersteuning en hulpverlening snel en slagvaardig op 
gang komt, ambulant dan wel in de opvang;

�	 duidelijk is welke interventies succesvol zijn voor het voorkomen van een intergenerationele 
overdracht van geweld en welke instrumenten daarvoor nodig zijn.

Beoogde producten en resultaten in 2011
�	 In 2011 is er inzicht in de behoeften aan hulpverlening en ondersteuning van kinderen en jongeren 

die getuige zijn van huiselijk geweld.
�	 Er is dan duidelijkheid over de effecten van een begeleidingsaanbod voor risicogezinnen tijdens de 

zwangerschap.
�	 De gestructureerde modelaanpak voor de kinderproblematiek en de signalerings- en ondersteunings

programma�s maken in 2011 deel uit van de modelaanpak huiselijk geweld van de G4 en zijn 
landelijk beschikbaar.

�	 Er is duidelijkheid over welke onderdelen van de aanpak binnen de reguliere �nancieringsstromen 
kunnen worden uitgevoerd en voor welke onderdelen eventueel extra middelen nodig zijn.

�	 De successen en kansen die ontschotting van hulpverleningspartijen en bundeling van geldstromen 
bieden, zijn bekend.

�	 De samenwerking met jeugdhulpverlening vindt in 2011 plaats volgens prestatieafspraken. De huidige 
samenwerkingsproblemen zijn grotendeels opgelost.

Activiteiten en tijdsplan

1.	 Landelijke quickscan en verbeterplan voor problemen kinderen
De G4 willen een onderzoek initiºren dat de problemen van kinderen (0 tot 18 jaar) die slachtoffer/
getuige zijn van huiselijk geweld, in beeld brengt. Dit onderzoek zal alle schakels van de keten moeten 
omvatten, dus zowel kinderen in ambulante als in opvangsituaties. Resultaat van het onderzoek zijn 
handvatten voor nieuwe diagnostiekmethodieken en begeleidings- en hulpverleningsinstrumenten.

Naast bovengenoemd onderzoek in G4-verband, is onderzoek naar de problemen in de huidige 
hulpverlening door het Rijk (VWS/Justitie) noodzakelijk. Waar loopt bijvoorbeeld de samenwerking 
tussen opvanginstellingen en jeugdzorg moeilijk? Wat kan jeugdzorg betekenen, waar is gemeentelijk 
(lichter) aanbod nodig? Waar moet de toelating tot de jeugdzorg worden geregeld? Op basis van de 
uitkomsten van dit onderzoek zal een verbeterplan voor de korte termijn worden opgesteld.

Bij de landelijke quickscan wordt onder meer gebruik gemaakt van:
�	 de resultaten van het onderzoek naar kinderen in de opvang, dat het ministerie van VWS (ZonMW) 

recentelijk is begonnen;
�	 de uitkomsten van het onderzoek van HVO-Querido/Amsterdam naar de behoeften van kinderen 

in de gezinsopvang De Roggeveen (zie ook de G4-pilot in bijlage I).

In aanvulling op bovengenoemde onderzoeken, wordt een quickscan uitgevoerd naar de situatie in de 
G4. Dit aanvullende onderzoek en de literatuurstudie beslaan naar schatting 20 dagen. Aan de hand van 
de resultaten van deze quickscan wordt een verbeterplan opgesteld in samenspraak met de betrokken 
partners. De uitvoering hiervan door de projectleider �Passend aanbod� wordt geschat op 44 dagen.

Het project wordt uitgevoerd in 2008 en 2009, met een uitloop naar 2010. De G4 leveren in 2008 
input voor het onderzoek, voeren in 2009 de resultaten van de quickscan in en verwerken de 
aanbevelingen van het verbeterplan. Dat zal samen met de ketenpartners gebeuren. De opbrengsten 
van het landelijke onderzoek en de instrumenten voor diagnostiek, begeleiding en hulpverlening 
worden vervolgens landelijk uitgerold.

Tot slot, na de quickscan van de G4 moet de relatie met de landelijke RAAK-aanpak van het 
programmaministerie Jeugd en Gezin worden bekeken.
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2.	 Twee pilotprojecten
Op basis van de urgentie van twee knelpunten hebben de G4 gekozen voor twee pilotprojecten die in 
2008 en 2009 in steden van de G4 starten.

Pilot 1: Kinderen in de vrouwenopvang
Deze pilot moet helder maken hoe kinderen in de opvang beter kunnen worden begeleid. Er wordt 
een korte inventarisatie van de problemen gemaakt. Onderdeel hiervan is ook aandacht voor 
ontschotting van het hulpverleningsaanbod.

De projectleider �Passend aanbod� voert hiervoor gesprekken met de opvang en maakt een rapport op 
met hierin de bevindingen voor de G4. De projectleider zal 10 dagen besteden aan de inventarisatie in 
de twee steden. Vervolgens zullen 10 dagen nodig zijn voor het opstellen van een plan van aanpak (in 
samenspraak met de organisaties die participeren in de pilot). De begeleiding van de invoering en de 
evaluatie kosten tenslotte ook beide 10 dagen. Exclusief de uitvoeringskosten bedragen de kosten van 
deze pilot 48.000 euro.
De uitvoeringskosten bedragen 200.000. De projectleider begeleidt de implementatie, de uitvoering 
en de evaluatie in de volgende drie jaar. We verwachten in de twee steden een jaar lang per stad 
15 kinderen (en hun moeders) extra begeleiding te gaan bieden. Naar verwachting is hiervoor 2 uur 
hbo-inzet per week nodig.

Pilot 2: Huiselijk geweld en zwangerschap
In Nederland wordt bij de aanpak van huiselijk geweld nog nauwelijks gewerkt met prenatale interventie
programma�s voor het gezinssysteem. In Amerika zijn met dergelijke programma�s goede resultaten 
geboekt. Bij aanwezigheid van risicofactoren in het gezin krijgen zwangere vrouwen twee jaar lang 
(tijdens en na de zwangerschap) begeleiding van (wijk)verpleegkundigen. Doel hiervan is deze 
vrouwen weerbaarder te maken Øn de zwangerschap en de periode daarna beter door te komen. 
Risicofactoren zijn bijvoorbeeld verslaving, anti-sociaal gedrag, criminaliteit, eenoudergezinnen, 
werkloosheid, armoede, schulden of tienermoederschap,

Speerpunten van het Amerikaanse interventieprogramma zijn oudervoorlichting, leren problemen op 
te lossen, sociale en emotionele steun, contact met sociale netwerken en voorzieningen en het 
stimuleren van gezond gedrag zonder alcohol en roken. De G4 willen zo�n programma in 2009 ook in 
ØØn van de vier steden starten als pilot. Hiervoor zijn in totaal 28 dagen nodig, waarmee de kosten op 

33.600 uitkomen.
Bovenstaande twee pilots worden in juni 2011 geºvalueerd. Positieve resultaten worden vervolgens in 
de modelaanpak verwerkt en landelijk aangeboden. Voor een aantal van deze resultaten wordt 
bovendien de mogelijkheid van opname in de reguliere jeugdzorg bekeken.

Samenwerkingspartners
VWS, Justitie, Jeugd en Gezin, VNG, Federatie Opvang, Stadsgewesten, leerstoel huiselijk geweld en 
ZONMW.
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Begroting 2008 t/m 2011
2008 2009 2010 2011 Totaal

Quickscan

Onderzoek 24.000   24.000

Ontwikkeling   30.000   22.800   52.800

Pilot 1

Onderzoek 12.000   12.000

Plan van Aanpak   12.000   12.000

Begeleiding     6.000     6.000   12.000

Uitvoering 100.000 100.000 200.000

Evaluatie 12.000   12.000

Pilot 2

Huiselijk geweld en zwangerschap   33.600   33.600

Totale kosten 36.000 181.600 128.800 12.000 358.400

4.3.	 Meer drang en dwang voor plegers

Aanleiding
Lange tijd was hulpverlening bij huiselijk geweld op het slachtoffer gericht. Hier is verandering in 
gekomen. Er is toenemende aandacht voor de plegers van geweld. Het belangrijkste is dat het geweld 
stopt. Pas dan zijn alle partijen daadwerkelijk geholpen. �Dwang en drang� voor plegers van huiselijk 
geweld is een werkwijze die erop is gericht huiselijk geweld onder plegers te minimaliseren en herhaling 
te voorkomen.

Landelijk is er een strafrechtelijk traject dat wordt aangevuld door daderhulpverlening. In de meeste 
steden worden plegers van zwaardere vormen van geweld, of wanneer er psychische problemen zijn, 
doorverwezen naar de forensische psychiatrie bij de Waag en het Dok. Maar plegers van minder 
ernstige vormen van huiselijk geweld komen niet altijd in aanmerking voor een behandeling bij de 
ambulante forensische psychiatrie. Bovendien komen plegers vaak niet opdagen of haken voortijdig af 
bij hulpverleningstrajecten, als dit traject niet door de rechter is opgelegd. Dit is ook een zwak punt 
van het toekomstig Tijdelijk Huisverbod: de pleger krijgt alleen een huisverbod opgelegd en wordt niet 
verplicht om hulpverlening te aanvaarden.

Doelstellingen
�	 een laagdrempelig, outreachend hulpaanbod creºren voor alle plegers, ook die van minder ernstige 

geweldsdelicten;
�	 zicht krijgen op de effecten van bestaande behandelingen voor het tegengaan van recidive en het 

uiteindelijk stoppen van het geweld in gezinnen;
�	 een afname realiseren van het aantal no-shows bij hulpverleningstrajecten.

Beoogde producten en resultaten in 2011
�	 Er zijn in 2011 meer hulpverleningstrajecten voor plegers door de consequente inzet van TOM‑zittingen 

(Taakstraf Openbaar Ministerie).
�	 Er is dan inzicht (door middel van pilots) in de manier waarop drempels bij toeleiding naar hulp

verlening kunnen worden geslecht. Op deze manier worden meer plegers (en hun partners) 
toegeleid naar een gericht traject waarin het geweld wordt gestopt.

�	 Er is een verbeterd inzicht in de effecten en resultaten van de aanpak en de 
hulpverleningstrajecten.

Activiteiten

1.	 Meer hulpverleningstrajecten voor plegers
Te veel plegers van huiselijk geweld komen niet in de hulpverlening terecht. In twee steden gaat een pilot 
lopen, waarin wordt nagegaan hoe de toeleiding van de plegers tot de trajecten kan worden verbeterd. 
De oplossingen zijn afhankelijk van de lokale situatie. Daarbij kunnen drie wegen worden bewandeld:
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1.	 inzetten van drang en dwang;
2.	 outreachende benadering van plegers;
3.	 aanbod van toegankelijke en laagdrempelige trajecten voor plegers en partners.

1.	 Om drang en dwang toe te passen moet zo goed mogelijk gebruik worden gemaakt van drang en 
dwangmiddelen: TOM-zittingen (zie ook activiteit 2), AMK, huisverbod en huisbezoek politie. 
Hiervoor is een goede communicatie en informatie-uitwisseling tussen politie, OM en ASHG een 
absolute voorwaarde. Het automatiseren van de gegevensuitwisseling en regulier overleg zijn 
manieren om hierin verbeteringen te realiseren. Per pilotgemeente is 25.000 euro nodig om dit uit 
te voeren zodat, de totale kosten 50.000 euro bedragen.

2.	 Om zoveel mogelijk plegers direct na een incident (aanhouding, huisverbod, etc.) op een out
reachende manier te benaderen, kan een bezoek door een deskundige screener (b.v van de 
reclassering) aan de aangehouden pleger op het politiebureau worden ingezet. Dit resulteert in 
een stijging van het aantal plegers en hun partners dat een traject gaat volgen.

3.	 Het aanbieden van gemakkelijk toegankelijke, laagdrempelige trajecten voor plegers en hun 
partners is een andere methode om meer plegers van geweld en hun partners te kunnen 
behandelen. Onderzocht wordt wat de lokale mogelijkheden zijn om een laagdrempelig aanbod te 
ontwikkelen. Een optie is om naar het voorbeeld van Rotterdam ook maatschappelijk werk in te 
zetten, een aanbod door de reguliere GGZ te laten ontwikkelen of om trajecten in eigen taal aan 
te bieden. Ook hier gaat het om het inventariseren van de lokale situatie en de mogelijkheden om 
tot verdere verbeteringen te komen.

De pilots worden uitgevoerd in twee van de vier steden. In totaal zijn voor de ontwikkeling hiervan 
20 dagen inzet van de projectleider in 2008 nodig: kosten 24.000. De kosten voor de uitvoering van 
het plan zitten in de extra inspanning om een pleger direct na een incident toe te leiden naar de hulp
verlening en de ontwikkeling van laagdrempelige trajecten. De ontwikkeling van het aanbod kost per 
stad 25.000 euro. De extra inspanning gericht op de toeleiding en de uitvoering van de laag
drempelige trajecten worden geraamd op 350.000 euro. Voor de evaluatie en begeleiding door de 
projectleider en de afstemming met de andere onderdelen zijn 60 dagen begroot. De kosten bedragen 
72.000 euro.

2.	 Landelijke invoering van TOM-zittingen (Taakstraf Openbaar Ministerie)
Door ��rst offenders� en plegers van lichter huiselijk geweld direct na de aanhouding een �Dagvaarding 
in Persoon� (DIP) voor een TOM-zitting mee te geven, wordt de drang vergroot om daadwerkelijk een 
hulpverleningstraject te volgen. Plegers weten dat medewerking aan een traject meeweegt in de 
strafmaat.
De G4 willen bereiken dat deze TOM-zittingen landelijk worden ingevoerd, omdat zij voor plegers ook 
als een �stok achter de deur� werken voor het afmaken van hulpverleningsprojecten. Daarvoor is het 
nodig dat deze TOM-zittingen opgenomen worden in de aanwijzing voor Huiselijk Geweld.

3.	 Een rechtbank of rechter voor huiselijk geweld
In veel Angelsaksische landen, waaronder Engeland en de VS, zijn positieve resultaten met een 
gespecialiseerde rechtbank voor huiselijk geweld bereikt. Plegers en slachtoffers worden hier samen 
met de hulpverleningsinstanties bij de rechter opgeroepen. De rechter doet uitspraak over het te 
voltooien hulpverleningstraject en roept alle partijen geregeld terug om de voortgang te bespreken. 
Als er geen of te weinig voortgang wordt geboekt, heeft dit invloed op de strafmaat. De G4 verwachten 
dat met een dergelijke rechtbank nog meer synergie tussen strafrecht en hulpverlening wordt 
gerealiseerd, waardoor de effectiviteit van de aanpak kan worden vergroot.

Risicofactoren
Als er geen landelijke richtlijnen komen om de TOM-zittingen in te zetten bij huiselijk geweld, dan zijn 
gemeenten afhankelijk van de medewerking van het OM in het arrondissement.
Een forse toename van plegers kan betekenen dat de huidige hulpverleningscapaciteit tekort schiet.
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Samenwerkingspartners
Politie, Reclassering, Justitie, ASHG, forensische psychiatrie, maatschappelijke dienstverlening.

Begroting 2008 t/m 2011
2008 2009 2010 2011 Totaal

Pilot in 2 steden

Automatisering 25.000 25.000   50.000

Aansturing en evaluatie 24.000 24.000 24.000 24.000   96.000

Ontwikkeling aanbod   50.000   50.000

Uitvoering 175.000 175.000 350.000

Totaal 49.000 274.000 199.000 24.000 546.000

4.4.	 Modernisering en professionalisering opvangfunctie

Aanleiding
De G4-maatregelen voor het �Professionaliseren van de opvangfunctie� sluiten aan bij het landelijke 
verbeterplan van het ministerie van VWS dat is opgesteld op basis van het onderzoeksrapport 
�Maat en Baat van de Vrouwenopvang�. De hieronder genoemde activiteiten zijn bedoeld als input 
voor en ter ondersteuning van dat plan.

Uit recent, door de G4 geºntameerd onderzoek� blijkt dat in de G4 met name in de crisisopvang te 
kort aan plaats is, bijvoorbeeld voor speciale groepen (zoals mannelijke slachtoffers).
Het tekort aan plaatsen heeft te maken met:
�	 onvoldoende doorstroom van bepaalde groepen, doordat er een tekort aan vervolgopvang 

beschikbaar is (zoals in de vorm van begeleid wonen);
�	 het systeem van landelijke toegankelijkheid. In principe worden slachtoffers bij voorkeur in de eigen 

woonomgeving opgevangen, om reïntegratie te bespoedigen. Bij behoefte aan een geheime plek 
door een verhoogd risico op geweld, wordt een slachtoffer bij voorkeur in een andere stad 
opgevangen. Maar ook bij een tekort aan een opvangplek in de plaats van herkomst is plaatsing 
elders in het land aan de orde. Dit kenmerk maakt het gecompliceerd om de vrouwenopvang op 
lokaal niveau optimaal te benutten.

Daarnaast blijkt dat de meeste van de huidige opvangaccommodaties niet meer zijn toegesneden op 
de eisen van deze tijd. Daardoor is in sommige gevallen de veiligheid van slachtoffers en hun kinderen 
in het geding. Ook blijken de kenmerken van de slachtoffers in de vrouwenopvang gewijzigd te zijn 
en wordt er onvoldoende rekening gehouden met de diversiteit van de slachtoffers. Om een inhaalslag 
in kwaliteit te kunnen maken, zijn deels nieuwe accommodaties nodig en deels grondige verbouwingen 
van bestaande accommodaties. Er is aandacht nodig voor het inrichten van beschermingsarrangementen 
met basisnormen voor bescherming en beveiliging van locaties en persoonsbescherming (denk bijvoorbeeld 
aan de inzet van alarmeringssystemen zoals Aware). Op de persoon gerichte beschermingsmaatregelen 
kunnen bovendien tot effect hebben dat instroom in de opvang beperkt wordt en door- en uitstroom 
bespoedigd worden.
Bij de aanpak van Eergerelateerd Geweld in Rotterdam is reeds gestart met het ontwikkelen van een 
beschermingsarrangement (eind 2008 is een model beschermingsarrangement gereed). 
Maatregelen die hieruit voortvloeien kunnen worden bezien op effectiviteit en inzet van capaciteit en 
middelen.

Doelstellingen
�	 verbeteren en uitbreiden van de in- en doorstroom in de opvang;
�	 inzicht krijgen in de noodzakelijke opvangcapaciteit, zowel landelijk als regionaal;
�	 verbeteren van de aansluiting van de opvang aan de lokale ketenaanpak huiselijk geweld door 

prioriteit te geven aan lokale/regionale opvang boven landelijke opvang. Dit vanuit het principe: 
�landelijke toegankelijkheid waar het moet en toegankelijkheid in de regio waar het kan�; 

�	 De huidige aanpak van huiselijk geweld in de G4, Nina van den Berg, september 2007

273719_DOCW_HuiselijkGeweld_BI.i25   25 04-06-2008   14:35:32



26

Hierbij staat voorop dat de noodzakelijk geachte veiligheid van de slachtoffers niet in het geding 
mag komen;

�	 realiseren van voldoende en passende (vervolg)opvang voor speci�eke doelgroepen van huiselijk 
geweld. Met name voor mannelijke slachtoffers, jongeren boven de 14 jaar, gezinnen, slachtoffers 
van eergerelateerd geweld en slachtoffers met een lichte verstandelijke beperking. Bij het realiseren 
van deze vervolgopvang moet rekening worden gehouden met het feit dat veel slachtoffers samen 
met hun kinderen moeten worden opgevangen (bijvoorbeeld in de geestelijke gezondheidszorg);

�	 bestaande opvangaccommodaties verbeteren conform de eisen die de opvang van speci�eke 
doelgroepen aan de huisvesting stelt.

Beoogde producten en resultaten in 2011
�	 De meest effectieve en ef�ciºnte organisatiestructuur is in 2011 geïmplementeerd, waarmee de 

opvang naar het motto �landelijk als het moet, regionaal/plaatselijk als het kan� is geregeld.
�	 Er zijn dan voldoende opvangplaatsen.
�	 Een huisvestingsplan voor de aanpassing van bestaande accommodaties aan de gestelde kwaliteits

eisen is in 2011 in uitvoering.

Activiteiten

1.	 Nieuw toewijzingssysteem voor landelijk toegankelijke opvangplaatsen
De G4 willen onderscheid maken tussen opvang die om veiligheidsredenen landelijk beschikbaar moet 
zijn en opvang die lokaal beschikbaar moet zijn. Dit laatste voor slachtoffers van huiselijk geweld die 
gebaat zijn bij een veilige opvang dichtbij huis. Uitgangspunt moet zijn dat slachtoffers van huiselijk 
geweld in de regio van herkomst kunnen worden opgevangen, tenzij de veiligheid van het slachtoffer 
in het geding is (lokaal waar het kan, landelijk waar het moet).
Daarvoor willen de G4:
�	 in 2008 onderzoek doen naar het aantal plaatsen dat landelijk nodig is voor de veiligheid van 

slachtoffers Øn naar het aantal plaatsen dat regionaal nodig is voor de opvang van slachtoffers die 
gebruik moeten kunnen maken van plaatselijke reïntegratie-, scholings- en werkgelegenheids
projecten. De kosten van een dergelijk onderzoek bedragen 100.000 euro;

�	 op basis van de onderzoeksresultaten in 2009 een nieuwe organisatiestructuur en verantwoordelijkheids
verdeling ontwikkelen en invoeren, waarmee deze plaatsen het best kunnen worden beheerd en 
verdeeld;

�	 in 2010 en 2011 voldoende opvangplaatsen voor landelijke en regionale opvang realiseren;
�	 voor voldoende woningen zorgen (met of zonder de noodzakelijke begeleiding en beschermings

maatregelen) voor de doorstroom van de slachtoffers. Daartoe behoren ook verblijfsvoorzieningen 
voor slachtoffers met kinderen die geen (grote) zelfstandigheid aankunnen.

Er wordt een projectleider aangesteld die lokale verbeterplannen ontwikkelt in samenspraak met de 
betrokken organisaties. De ontwikkeling van een goede organisatiestructuur en het maken van 
afspraken die voor voldoende woningen voor doorstroom moeten zorgen, beslaan 52 dagen van de 
projectleider. Pas als het onderzoek is afgerond, de doorstroom en de organisatiestructuur voor 
toeleiding zijn verbeterd, wordt duidelijk, of (en hoeveel) extra plaatsen moeten worden gerealiseerd. 
De eventuele realisatie van voldoende opvangplaatsen is vooralsnog als een PM post opgenomen. 
De kosten van de projectleider (52 dagen) zijn 62.400 euro.

2.	 Pilot mannenopvang
Op dit moment (voorjaar 2008) bespreken de G4 en VWS de mogelijkheden voor een proeftuin in de 
G4 voor begeleiding en opvang van mannelijke slachtoffers. Het voorstel is dat iedere stad vanaf 2008 
10, landelijk toegankelijke, opvangplekken creºert voor mannelijke slachtoffers. De opvanginstellingen 
registeren waar de cliºnten vandaan komen. Op basis van deze registratie wordt in 2009 beoordeeld 
van welke opvangvorm de mannelijke slachtoffers het meest gebruik maken.

Vooruitlopend op de opbrengsten van het hierboven genoemde ontwikkeltraject met betrekking tot 
landelijke toegankelijkheid van opvangplaatsen, kunnen met deze pilot ervaringen worden opgedaan 
met de relatie tussen landelijke en regionale opvang en de daarbij behorende verantwoordelijkheids
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verdeling. Daarvoor worden methodieken en beschermingsarrangementen ontwikkeld die landelijk 
beschikbaar komen.

3.	 Onderzoek naar extra kosten opvangaccommodaties in de G4
In de G4 bestaat schaarste aan geschikte locaties en gebouwen voor opvang van slachtoffers van 
huiselijk geweld. Daarnaast moeten de huidige gebouwen worden aangepast aan extra veiligheids
eisen die te maken hebben met bijzondere geweldsvormen zoals eergerelateerd geweld. Voor deze 
aanpassingen zijn investeringen nodig die niet met de beschikbare budgetten kunnen worden gedekt. 
De G4 willen in 2008 de meerkosten van opvangaccommodaties in verband met de relatief hogere 
grootstedelijke (grond)prijzen onderzoeken en kwaliteitscriteria ontwikkelen voor de modernisering en 
nieuwbouw van opvangaccommodaties, gericht op de diverse doelgroepen. In 2009 worden de extra 
kosten in beeld gebracht en kwaliteitseisen voor locaties in de G4-steden geformuleerd voor het 
geplande �Zorgarchitectuur-project� van de vrouwenopvang. De kosten voor dit onderzoek bedragen 
50.000 euro.

Bij deze activiteiten wordt verband gelegd met de volgende lopende plannen en onderzoeken:
�	 het verbeterplan opvang van de Federatie Opvang;
�	 het onderzoek van kenniscentrum Radboud (waaraan tien vrouwenopvangorganisaties deelnemen) 

naar pro�elen van slachtoffers, passende interventies, de wijze van diagnostiek en screening en 
cliºnttevredenheid;

�	 het kennisprogramma Vrouwenopvang/maatschappelijke opvang door ZonMW in opdracht van VWS.

Risicofactoren
Voorwaarde voor het realiseren van deze actie is dat een deel van de middelen voor het verbeterplan 
vrouwenopvang hiervoor wordt gereserveerd.
Er moeten voldoende middelen beschikbaar worden gesteld, als het aantal plaatsen tekort schiet.

Samenwerkingspartners
Federatie Opvang en instellingen voor vrouwenopvang/maatschappelijke opvang; meldpunt open 
plaatsen, ministerie van VWS en corporaties.

Begroting
2008 2009 2010 2011 Totaal

Nieuw toewijzingssysteem

Onderzoek plaatsen   50.000 50.000 100.000

Projectleider ontw+implement. 31.200 31.200   62.400

Kosten extra plaatsen PM PM   PM

Pilot mannenopvang   apart begroot

Onderzoek accommodaties   50.000   50.000

Totaal 100.000 81.200 31.200 212.400

4.5.	 Effectmeting en maatschappelijke monitoring

Aanleiding
De urgentie van effectmeting neemt onmiskenbaar toe, evenals de vraag naar gerichte interventies en 
het inzicht in de effecten ervan. Een modelaanpak met een uniform basisaanbod en kwaliteitsnormen 
kan alleen doeltreffend zijn als deze is gestoeld op gevalideerde werkwijzen en wanneer effecten van 
interventies met regelmaat op doelstellingen worden bezien.

Het is eveneens noodzakelijk om het inzicht in de mechanismen die een rol spelen bij huiselijk geweld 
te vergroten. In Nederland is weinig bekend over de overdracht van huiselijk geweld van ouders op hun 
kinderen. Longitudinaal onderzoek is nodig om de bestaande preventieprogramma�s en de interventie
methodieken verder te kunnen verbeteren.
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Tegelijkertijd is er echter sprake van een grote achterstand op het gebied van beleidsinformatie en 
beoordeling van de validiteit en effecten van instrumenten. Er is expliciete aandacht nodig voor het 
vergroten van het inzicht in:
-	 de opvolging en effecten van interventies/hulpverleningsprogramma�s
-	 recidive risico�s op langere termijn
-	 maatregelen gericht op het doorbreken van intergenerationele overdracht.

Het initiatief voor onderzoek en effectmeting dient door het Rijk te worden genomen. Dit dient 
gecoördineerd te worden om doeltreffendheid, ef�ciency en inzet van eenduidige instrumenten en 
methoden te bevorderen. Zonder ondersteuning door onderzoek is het een lastige opgave om een 
effectieve modelaanpak te ontwikkelen.

De G4 willen aansluiten bij landelijke onderzoeken, onder meer die van de ministeries van Justitie en 
VWS en eventueel verdiepend onderzoek doen in de G4.

Ideeºn voor onderzoek G4

1.	 Onderzoek naar de populatie en samenstelling van de cliëntgroepen (aard en omvang)
De G4 willen het inzicht vergroten in de aard en omvang van huiselijk geweld. Dit willen ze doen door 
de populatie van cliºntgroepen die nu te maken hebben met de aanpak van huiselijk geweld in beeld 
te brengen en mogelijke risicogroepen te identi�ceren.
Op basis van onderzoek naar aard en omvang kunnen risicopro�elen worden opgesteld rond 
speci�eke doelgroepen. Zo komt beleidsinformatie beschikbaar op basis waarvan huiselijk geweld in 
een vroegtijdig stadium kan worden opgespoord en gerichte interventies kunnen worden ingezet om
a)	 geweld te stoppen
b)	 recidive te voorkomen
c)	 intergenerationele overdracht te doorbreken.

Een vergelijkende studie naar aard en omvang wordt ingezet via verschillende stappen:
�	 het komen tot een uniforme gegevensset en het opstellen van risicopro�elen (2008);
�	 implementatie van de gegevensset in verschillende bronnen, waaronder de gezondheidsmonitor, 

de jeugdmonitor, de veiligheidsindex en informatiesystemen van de ASHG�s (2009);
�	 landelijke implementatie van de onderzoeksmethodiek (vanaf 2009);
�	 jaarlijkse onderzoeksrapportage en vergelijkende studie (benchmark en landelijke monitor Huiselijk 

Geweld vanaf 2009).

2.	 Longitudinaal onderzoek naar maatregelen die intergenerationele overdracht van huiselijk 
geweld voorkomen

Uit onderzoek onder professionals, verricht door de Leidse Universiteit, blijkt dat in 2005 in totaal 
107.200 kinderen tussen de 0 en 17 jaar slachtoffer waren van kindermishandeling (IJzerdoorn, 2007). 
Onderzoek van de Vrije Universiteit van Amsterdam onder scholieren tussen de 12 en 16 jaar, leidt tot 
een schatting van 160.700 kinderen die slachtoffer zijn (geweest) (Lamers-Winkelman, 2007). 
De effecten van huiselijk geweld op jonge slachtoffers en/of getuigen van huiselijk geweld zijn 
verstrekkend. Er zijn nauwelijks programma·s beschikbaar gericht op kinderen voor (trauma)hulp
verlening om de spiraal van geweld en de effecten ervan te doorbreken.

De kans dat slachtoffers of getuigen van geweld op latere leeftijd zelf (opnieuw) slachtoffer of pleger 
worden is groot. Er is nog weinig inzicht in interventies die intergenerationele overdracht van huiselijk 
geweld kunnen voorkomen. Er is achterstand op het gebied van aandacht, behoeftebepaling Øn de 
juiste begeleiding en hulpverlening voor kinderen die te maken hebben met huiselijk geweld. De G4 
vinden het van groot belang dat deze achterstand wordt ingelopen. Effecten van bestaande interventies 
gericht op kinderen worden bekeken op het voorkomen van recidive, norm- en attitudeverandering 
en copingsstijlen.
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Onderzoek naar de maatregelen die intergenerationele overdracht en recidive voorkomen wordt via 
verschillende stappen ingezet:
�	 onderzoek naar passende signalerings- en ondersteuningsprogramma�s, zowel op het gebied van 

opvoedondersteuning als op het gebied van hulpverlening/begeleiding (in binnen- en buitenland, 2008);
�	 beschrijving van en vergelijkende studie naar de preventie instrumenten en interventies gericht op 

het doorbreken van intergenerationele overdracht (in binnen- en buitenland, 2009);
�	 effectmeting van interventies gericht op kinderen in G4 en in Nederland (2010).

3.	 Procesevaluatie en effectmeting van bestaande interventies
Er is een eerste beeld beschikbaar van het aanbod per ketenfunctie in de G4�. Via gericht onderzoek 
naar effecten van de bestaande interventies in de G4 wordt een verdiepingsslag gemaakt en worden 
werkwijzen gevalideerd. Daarmee worden belangrijke bouwstenen voor de modelaanpak geleverd.

Onderzoek naar de effecten van bestaande interventies wordt via verschillende stappen ingezet:
�	 in kaart brengen van het bestaande aanbod via een vergelijkende (landelijke) studie met speci�eke 

aandacht voor de infrastructuur en systeemgerichte aanpak: plegertrajecten, 
hulpverleningstrajecten en programma·s voor kinderen (2008);

�	 effectmeting van de interventies op basis van eenduidige criteria (stopt het geweld, wordt recidive 
voorkomen en worden de gevolgen van geweld bestreden) bijvoorbeeld via casusonderzoek en 
cliºnttevredenheidsonderzoek. (2009).

4.	 Onderzoek naar rechtbank of rechter voor huiselijk geweld
In de paragraaf over drang en dwang is betoogd dat een rechtbank gespecialiseerd in huiselijk geweld 
een bijdrage kan leveren aan de verbetering van de synergie tussen strafrecht en hulpverlening. 
Een onderzoek naar de mogelijkheden in Nederland van een gespecialiseerde rechtbank (en/of rechter) 
voor huiselijk geweld is dan ook wenselijk.

�	 De huidige aanpak van huiselijk geweld in de G4, Nina van den Berg, september 2007
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5.  Totaaloverzicht financiën

5.	
Totaaloverzich

t 
fin

an
ciën

31

Met de uitvoering van het actieprogramma is in de periode 2008 t/m 2011 een bedrag van
1.837.800 gemoeid. De meeste kosten worden gemaakt in 2008, 2009 en 2010.

2008 2009 2010 2011 Totaal

Ontwikkeling modelaanpak 103.000 206.000 206.000 206.000    721.000

Passend aanbod voor kinderen   36.000 181.600 128.800   12.000    358.400

Meer drang en dwang voor plegers   49.000 274.000 199.000   24.000    546.000

Modernisering opvang 100.000   81.200   31.200    212.400

Totaal 288.000 742.800 565.000 242.000 1.837.800
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Bijlage I: Grootstedelijke kennis en 
kweekvijvers (2007)

In de G4 zijn de afgelopen jaren vernieuwende werkwijzen en pilots 

ontwikkeld en uitgevoerd die een belangrijke input leveren aan de 

uitvoering van het actieprogramma. Dat geldt voor alle vier 

basisfuncties van de keten: preventie, signalering, interventies, 

nazorg. Hieronder zijn per functie relevante voorbeelden van 

werkwijzen en pilots genoemd die deze kweekvijverfunctie typeren.

De ervaringen met deze pilots en werkwijzen worden ook ingezet bij 

de uitwerking van de G4-acties.

B
ijlage I
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Ketenfunctie Pilot/project

Preventie en 
bewustwording

Pilot Preventie huiselijk geweld in twee achterstandswijken (Utrecht)
In twee achterstandswijken in Utrecht, waar bijna de helft van alle meldingen over huiselijk geweld 
vandaan komen, wordt een gericht preventieprogramma uitgevoerd. Daarvoor is een 
preventiemedewerker aangesteld, die samen met migranten-zelforganisaties, onderwijsinstellingen, 
sociaal cultureel werk, maatschappelijk werk een hele scala aan preventieactiviteiten organiseert, 
onder meer gericht op bewustwording. De pilot is begin 2007 gestart en zal begin 2008 
geºvalueerd worden. Nu al blijkt dat de preventieactiviteiten tot een aanzienlijke toename van het 
aantal meldingen bij de politie en het ASHG leiden. 

Pilot Meldcode (Rotterdam)
Professionals hebben verschillende redenen om vermoedens van huiselijk geweld (waaronder 
kindermishandeling) niet te melden. De vrees bestaat dat zij de vertrouwensbreuk met hun cliºnt 
kunnen schaden of tot de orde worden geroepen als zij hun beroepsgeheim prijs geven. Zij vrezen 
bovendien dat een melding niet tot actie zal leiden. Rotterdam wil de belemmeringen wegnemen 
door eind 2007 een meldcode voor huiselijk geweld en kindermishandeling in te voeren. 

Signalering Screeningsteam en vrijwillige plegertrajecten (Rotterdam)
In Rotterdam is een breed aanbod van plegerhulp voor huiselijk geweld. Het Dok en de Waag 
hebben een aanbod vanuit de forensische psychiatrie, Bouman GGZ vanuit de verslavingszorg en het 
Centrum voor Dienstverlening (CVD) en de Vrouwenopvang (Arosa) vanuit de maatschappelijke 
dienstverlening. Ook de Reclassering Nederland biedt plegers kortdurende trajecten in groepen aan. 
Onderdeel van de sluitende aanpak is om plegers kort na hun aanhouding op het bureau of bij de 
voorgeleiding te spreken. Per 1 juli 2006 is in Rotterdam een screeningsteam ingesteld bestaande uit 
CVD, Reclassering Nederland en het Dok. Het doel van het screeningsteam is om het proces zo in te 
richten dat 85% van de aangehouden plegers een screeningsgesprek krijgen. De politie meldt alle 
aangehouden plegers bij het ASHG. Het ASHG schakelt het screeningsteam in en benadert het 
slachtoffer. De plegers krijgen na screening een vrijwillig plegertraject aangeboden.

Interventies Pilot huisverbod (Amsterdam) 
De eerste resultaten van de pilot Huisverbod in Amsterdam zijn dat 10% van de meldingen huiselijk 
geweld tot een huisverbod leiden, dat alle leden van een gezinssysteem bereikt worden en dat 50% 
van de plegers een hulpaanbod accepteert. Het werkmodel geeft de systeemgerichte aanpak een 
behoorlijke impuls en draagt bij aan een goede samenwerking tijdens de intakefase en aan een 
integraal hulpverleningsplan. 
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Lokale Teams Huiselijk Geweld (Rotterdam)
In Rotterdam draait sinds april 2006 in twee gemeenten een pilot met Lokale Teams Huiselijk 
Geweld (LTHG). Een LTHG is een gespecialiseerd lokaal zorgnetwerk op deelgemeentelijk niveau. 
Doel is om huiselijk geweld in een zo vroeg mogelijk stadium te bestrijden en sluitende hulpverlening 
aan gezinnen te realiseren. De lokale teams bestaan uit maatschappelijk werk, plegerhulpverlening, 
vrouwenopvang, politie, jeugdhulpverlening (Centra voor Jeugd en Gezin, Bureau Jeugdzorg en 
Advies- en Meldpunt kindermishandeling) en de GGD.

Stedelijk meldpunt en pilot aanpak Ouderenmishandeling (Den Haag)
In deze pilot wordt de behoefte aan speci�eke opvang voor zowel mannen als vrouwen onderzocht. 
In 2006 kwamen er bij het meldpunt 62 meldingen binnen; ØØn mishandelde man werd 
opgevangen.

Nazorg Begeleide Terugkeer (Amsterdam en Rotterdam) 
Bij deze aanpak staat ambulante hulpverlening volgens een systeembenaderingsmethodiek centraal. 
Deze methodiek is er voor slachtoffers en plegers die gemotiveerd zijn het geweld te laten stoppen. 
Inhoudelijk ligt de nadruk op de zelfredzaamheid en het versterken van de weerbaarheid van 
cliºnten: competentiegericht, doelgericht en toekomstgericht. 

Overige projecten Ketenbeschrijving (Amsterdam)  
In Amsterdam zijn de processtappen van de lokale ketensamenwerking voor huiselijk geweld 
beschreven. Daarbij is vooral aandacht besteed aan een duidelijke afbakening van 
verantwoordelijkheden, rollen, taken van de individuele ketenpartners en aan het werken volgens 
gelijke processtappen voor de ondersteuning van alle betrokkenen bij huiselijk geweld (slachtoffer, 
dader en kinderen). 

Verkenning behoeften kinderen (HVO-Querido Amsterdam) 
In januari 2007 is het HVO-Querido met een verkenning bezig naar de behoeften van kinderen in de 
opvang. Daarvoor zijn twee pilots gestart:
�	 een pilot kinderen en jongeren tot 18+: in samenwerking met Riagg-jeugd en Jeugdzorg wordt 

ieder kind vijf weken geobserveerd. Op basis daarvan worden nieuwe signaleringsinstrumenten 
en een ondersteuningsprogramma ontwikkeld. 

�	 een pilot jeugd (18+): extra maatschappelijk werk wordt ingezet voor persoonlijke begeleiding 
van jongeren speciaal gericht op de domeinen werk, inkomen en opleiding.

Pilot integrale aanpak Eergerelateerd Geweld (Rotterdam)
In Rotterdam wordt momenteel een integrale, bestuurlijk aangestuurde pilot uitgevoerd rond de 
aanpak van eergerelateerd geweld. Op het terrein van (maatschappelijke) preventie, opvang, 
hulpverlening en bescherming, repressie en bestuurlijke regie worden gerichte maatregelen en 
werkmodellen ontwikkeld. Eind 2008 worden de resultaten beschikbaar gesteld voor andere 
gemeenten. De lokale aanpak van gerelateerd geweld is een collegeprioriteit en is opgenomen in 
de doorlopende aanpak Huiselijk Geweld 
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Bijlage II : Huidige inzet vanuit de G4

In deze bijlage wordt inzichtelijk gemaakt wat de vier gemeenten besteden 

aan huiselijk geweld. Het gaat om de kosten die expliciet gericht zijn op 

de bestrijding van huiselijk geweld en de gevolgen daarvan. 

Aan de orde komen de begroting voor 2008, de verwachte groei aan 

interventies en de kosten van het huisverbod.

B
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IIa	De begrotingen G4 2008

Begroting G4 2008 Totaal Gemeenten Rijk AWBZ Overig

ASHG   3.836.874   2.976.881     790.211               -            -

Voorliching en preventie   1.285.673   1.226.176        59.497               -            -

Eergerelateerd/jeugdpros     642.000     492.000     150.000               -            -

Evaluatie/monitoring     128.000     128.000                 -               -            -

Regiefunctie gemeente   1.227.330   1.227.330                 -               -            -

Vrouwenopvang 21.215.139   4.684.297 14.042.958 2.000.593 487.291

AMW - speci�ek huiselijk geweld   3.500.796   3.500.796                 -               -            -

Plegeraanpak     460.000     460.000                 -               -            -

Overige kosten   1.205.000   1.138.000        67.000               -            -

Totaal G4 33.500.812 15.833.480 15.109.666 2.000.593 487.291

De aanpak van huiselijk geweld is speci�ek. Een systeemgerichte aanpak is een noodzakelijke 
voorwaarde voor een succesvolle interventie. Daarnaast wordt de kans op een succesvolle interventie 
vergroot als direct kan worden ingespeeld op een crisis en als een zekere mate van drang kan worden 
toegepast. Ingrijpen door de politie en een strafrechtelijk traject zijn vaak nodig om de pleger (en het 
systeem) in beweging te krijgen. Alle vier de steden hanteren deze uitgangspunten en we zien deze 
terug in de aanpak van huiselijk geweld.

In alle vier de steden speelt het ASHG een belangrijke rol als frontof�ce en is 24 uur per dag bereikbaar. 
Het adviseren en geven van voorlichting aan direct betrokkenen en professionals is in alle steden 
een belangrijke taak van het ASHG. De verschillen zitten in het al dan niet aanbieden van (korte) 
hulpverleningstrajecten en het neerleggen van het casemanagement of de coördinatie op een 
gezin.

Alle steden besteden aandacht aan preventie en voorlichting. Er worden cursussen gegeven voor 
kinderen die getuige zijn van geweld en deskundigheidsbevordering van professionals bij het 
signaleren maken onderdeel uit van de aanpak. Soms zijn er publiekscampagnes die door de stad 
worden ge�nancierd.

Aangezien vrouwen en mannen soms het geweld thuis moeten ontvluchten bieden alle vier de steden 
hiervoor opvang aan. Verder wordt de ambulante zorg gericht op het stoppen van het geweld. 
De bestrijding van de gevolgen van het geweld wordt door verschillende typen organisaties aangeboden. 
De rol van het AMW verschilt per stad. In Amsterdam en Utrecht wordt de speci�eke hulp gericht op 
huiselijk geweld door maatschappelijk werkenden veelal gegeven vanuit het steunpunt huiselijk geweld 
of de vrouwenopvang, terwijl de andere steden hierbij direct het reguliere maatschappelijk werk inzetten. 
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