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Inleiding 

Rond de aanpak van huiselijk geweld zijn belangrijke ontwikkelingen te melden: steeds meer gemeenten nemen hun regierol voor de aanpak van huiselijk geweld op zich en zorgen ervoor dat er samenwerkingsverbanden komen van politie, openbaar ministerie, reclassering, vrouwenopvang, kinderbescherming, forensische psychiatrie en andere hulpinstanties; er komen regionaal werkende advies- en steunpunten huiselijk geweld in de grote steden en de centrumgemeenten voor de vrouwenopvang; er zijn toolkits samengesteld waarmee gemeenten lokale publiekscampagnes rond huiselijk geweld kunnen opzetten; de politie heeft landelijk een registratie van huiselijk geweld ingevoerd; de vrouwenopvang wordt kwantitatief en kwalitatief versterkt; er zijn programma’s voor deskundigheidsbevordering van diverse beroepsgroepen; op een aantal terreinen  - zoals daderbehandeling, slachtofferhulp en begeleiding van kinderen die getuige zijn geweest van geweld achter de voordeur -  wordt een nieuw of uitgebreider aanbod ontwikkeld; er wordt gewerkt aan wetgeving waarmee plegers tijdelijk uit hun huis kunnen worden gezet; projecten die tot doel hebben huiselijk geweld in allochtone kring bespreekbaar te maken, zijn in uitvoering. 

Al die maatregelen hebben tot doel de aanpak van huiselijk geweld effectiever te maken. Het Kabinet heeft aangegeven in het Hoofdlijnenakkoord van mei 2003 dat er een effectievere aanpak van huiselijk geweld moet komen. Daartoe moet een reeks van maatregelen  gerealiseerd worden. Voor een belangrijk deel zijn die beschreven in de nota  ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’ (TK, 2001-2002, 28 345 nr.2). Deze kabinetsnota, die in april 2002 verscheen, schetst de aard en omvang van huiselijk geweld en bevat meer dan 50 concrete voornemens en maatregelen om de aanpak van huiselijk geweld te verbeteren. Bij de uitvoering van al die voornemens en maatregelen zijn diverse departementen betrokken en tientallen landelijke organisaties en instanties. Gemeenten en provincies spelen een belangrijke rol. In november 2003 verscheen het eerste Voortgangsbericht waarin per voorgenomen maatregel de voortgang in 2003 werd besproken (TK, 2003-2004, 28 345 nr.5 ). 

Er is veel in ontwikkeling en er zijn belangrijke stappen gezet, maar er moet ook nog veel gebeuren om van een werkelijk effectieve aanpak van huiselijk geweld te kunnen spreken. Deze tweede Voortgangsrapportage over de aanpak van huiselijk geweld beschrijft de ontwikkelingen die nu, eind 2004, op rijksniveau gaande zijn en de resultaten die daarbij tot dusver geboekt zijn. Deze voortgangsrapportage brengt dus niet alle lokale ontwikkelingen in beeld. In 2005 verschijnt een inventarisatie van de activiteiten van gemeenten, politie, openbaar ministerie en van de hulpverlening op lokaal niveau. 

1. Het kabinetsbeleid op hoofdlijnen 

Onder huiselijk geweld wordt lichamelijk, psychisch en seksueel geweld verstaan, dat gepleegd wordt door iemand uit de huiselijke kring van het slachtoffer. Het kan de vorm aannemen van kindermishandeling en seksueel kindermisbruik, partner-relatiegeweld in alle denkbare verschijningsvormen, en mishandeling of verwaarlozing van ouderen. Huiselijk geweld vormt een ernstig maatschappelijk probleem. Het komt in alle bevolkingsgroepen op een verontrustende schaal voor: op het platteland en in de steden, in autochtone en allochtone kring. Slachtoffers zijn niet alleen vrouwen en meisjes, maar ook jongens en mannen. Uit onderzoek blijkt dat huiselijk geweld in 80% van de gevallen door mannen wordt gepleegd. Recente cijfers van de politie bevestigen dit beeld
. 

Geconstateerd kan worden dat de drempel om aangifte te doen groot is, al is er de laatste jaren in verschillende gemeenten wel een stijging van het aantal aangiften te zien; zo blijkt in Amsterdam in enkele jaren tijds een verdrievoudiging van het aantal meldingen bij de politie te hebben plaatsgevonden. De introductie van advies- en steunpunten huiselijk geweld zal tot gevolg hebben dat meer slachtoffers, plegers en omstanders van huiselijk geweld een laagdrempelige toegang weten te vinden tot hulp en eventueel aangifte bij de politie. Het  komt te vaak voor dat slachtoffers vele malen mishandeld zijn voordat zij hulp zoeken of naar de politie stappen. Het taboe is in allochtone kring waarschijnlijk nog groter: velen beschouwen huiselijk geweld als ‘de vuile was’ die bij voorkeur niet buiten gehangen wordt.

Het kabinetsbeleid is erop gericht preventie van huiselijk geweld te bevorderen en een effectieve aanpak mogelijk te maken en te (doen) ontwikkelen. Een effectieve aanpak houdt in dat aan mensen die in huiselijke kring geweld ondergaan, gebruiken of signaleren, een weg geboden wordt om een einde te maken aan dat geweld, zodat verdere escalatie – met alle denkbare fysieke en psychosociale gevolgen voor het slachtoffer en voor de kinderen die getuige zijn geweest van het geweld en met alle denkbare gevolgen voor de pleger - kan worden voorkomen. Een effectieve aanpak draagt eraan bij dat het geweld feitelijk stopt. 

Hulp, opvang en daderbehandeling moeten op elkaar aansluiten. Waar nodig moet repressief  worden opgetreden, want geweld is niet alleen moreel onacceptabel, maar ook strafbaar. Dat geldt voor fysiek geweld, maar bijvoorbeeld ook voor bedreiging en belaging. Alle beroepsgroepen die met huiselijk geweld te maken krijgen, moeten goed op hun taak zijn voorbereid; daarom is deskundigheidsbevordering van groot belang. Bovenal moeten overheden en beroepsgroepen samen de boodschap uitdragen dat huiselijk geweld in onze samenleving niet wordt geaccepteerd en dat er geen enkel excuus bestaat dat het zou kunnen rechtvaardigen. 

Geen enkele instantie kan huiselijk geweld alleen op een effectieve manier aanpakken. Politie, openbaar ministerie, vrouwenopvang, reclassering, maatschappelijk werk, forensische psychiatrie en andere vormen van hulpverlening zullen nauw moeten samenwerken en met elkaar bindende afspraken moeten maken. Die bindende afspraken kunnen het best lokaal of regionaal tot stand komen, onder regie van de gemeenten. 

Het hulpapparaat moet gemakkelijk toegankelijk worden. Het kabinet wil een landelijk dekkend netwerk van advies- en steunpunten organiseren die als front office  fungeren, waarmee de hulp die vanuit lokale of regionale samenwerkingsverbanden geboden wordt, toegankelijker wordt. 

Tegelijkertijd moet de drempel om aangifte bij de politie te doen worden verlaagd, het aantal meldingen en aangiften bij de politie moet stijgen. Dat gebeurt waarschijnlijk alleen als mensen de zekerheid hebben dat zij, na een melding, ook daadwerkelijk geholpen en – zo nodig – beschermd worden. Dat vereist niet alleen snel, efficiënt en overtuigend optreden van de politie, maar ook een snelle inzet van hulp en opvang. Het kabinet heeft aangegeven de opvang voor slachtoffers te willen versterken en de aanpak van daders te willen verbeteren. Het gedrag van plegers moet worden gecorrigeerd. 

Het kabinet streeft ernaar dat de gemeenten en de lokale/regionale samenwerkingsverbanden beschikken over de instrumenten die noodzakelijk zijn voor een sluitende aanpak. Voor de grotere gemeenten is een Tijdelijke subsidieregeleing advies- en steunpunten huiselijk geweld door het ministerie van VWS in het leven geroepen. Daarnaast wil het kabinet de mogelijkheden om plegers tijdelijk een huisverbod op te leggen vergroten en de strafmaat op mishandeling verhogen, zodat een pleger – ook bij aanhouding buiten heterdaad – in (voorlopige) hechtenis kan worden genomen. 

Ook wil het kabinet gemeenten toerusten om hun regierol uit te oefenen. Daartoe voert de VNG met subsidie van het ministerie van Justitie een grootschalig project uit. In dat project vindt deskundigheidsbevordering plaats van lokale bestuurders en beleidsmakers en worden gemeenten met raad en daad bijgestaan door consulenten en ambassadeurs voor huiselijk geweld; ook worden gemeenten voorzien van toolkits waarmee zij lokale/regionale publiekscampagnes kunnen starten waarmee uitgedragen wordt dat huiselijk geweld onacceptabel is en met geen enkel excuus kan worden gerechtvaardigd.  

1.1.  De kaders

De voornemens en maatregelen uit de nota ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’  worden programmatisch gerealiseerd. Er is een interdepartementaal project gestart dat wordt gecoördineerd door het ministerie van Justitie. Het project is opgezet voor de periode 2002 tot (eind) 2007 met de opdracht: in goed onderling overleg en in samenspel met andere betrokken departementen en met ‘het veld’ de maatregelen en voornemens uit de nota “Privé Geweld – Publieke Zaak” te realiseren en, zo nodig, nieuwe initiatieven te nemen. 

Meer in het bijzonder beoogt het landelijk beleid ten aanzien van huiselijk geweld: 

· de uitwerking en realisering van een infrastructuur met regionale advies- en steunpunten als frontoffices waarachter lokale/regionale samenwerkingsverbanden van politie, OM, vrouwenopvang en hulpverleningsorganisaties met elkaar een sluitende en effectieve aanpak kunnen bieden;

· het stimuleren en faciliteren van gemeenten in hun rol van regisseurs van de lokale aanpak, onder meer door hen toolkits beschikbaar te stellen voor lokale campagnes die de boodschap uitdragen dat huiselijk geweld onacceptabel is;

· het versterken van de sector vrouwenopvang in kwantitatief en kwalitatief opzicht; 

· het (doen) ontwikkelen van de nodige instrumenten voor een effectieve aanpak van huiselijk geweld, zoals verruiming van de mogelijkheden om plegers van huiselijk geweld een huisverbod op te leggen en van de mogelijkheden voor daderbehandeling;

· het bespreekbaar maken van huiselijk geweld bij etnische minderheidsgroepen;

· verbeterde aanpak door politie, OM en andere beroepsgroepen door deskundigheidsbevordering en de ontwikkeling van de nodige instrumenten (registratie, instrumenten voor risicotaxatie e.d.)

· het verkrijgen van meer inzicht in de aard en omvang van de problematiek van huiselijk geweld en het monitoren van de voortgang van de aanpak ervan door regelmatige inventarisaties te laten uitvoeren.

Veiligheidsprogramma
De aanpak van huiselijk geweld maakt deel uit van het Veiligheidsprogramma, dat tot doel heeft criminaliteit en overlast, die de burger direct raken, te beperken. Huiselijk geweld hoort daar ontegenzeggelijk bij. In de tussentijdse rapportages over het Veiligheidsprogramma (‘midterm-review’) wordt daarom eveneens – in hoofdlijnen – over de voortgang bij de aanpak van huiselijk geweld gerapporteerd. In het Veiligheidsprogramma wil het kabinet zo nodig onorthodoxe maatregelen treffen om de criminaliteit en overlast te beperken. Ook in dat opzicht sluit de aanpak van huiselijk geweld goed aan bij het Veiligheidsprogramma! 

Maatschappelijke opvang
In het kabinetsstandpunt op het Interdepartementaal Beleidsonderzoek over de maatschappelijke opvang (IBO/MO), ‘De opvang verstopt’ 
, dat op 21 november 2003 aan de Tweede Kamer is gestuurd, worden onder meer maatregelen aangekondigd om de capaciteit van en instroom in de vrouwenopvang en de advies- en steunstructuur bij de melding van huiselijk geweld te verbeteren. Daarnaast kondigde het kabinet de ontwikkeling aan van een kennisprogramma om beter te kunnen beoordelen of de maatschappelijke opvang, waaronder de vrouwenopvang, effectief is. Voor de uitvoering van dit kabinetsstandpunt is door het kabinet oplopend naar 2007 € 15 mln. structureel op jaarbasis uitgetrokken. Daarvan is inmiddels € 4 mln. ingezet voor capaciteitsuitbreiding bij de vrouwenopvang, € 3 mln. voor een Tijdelijke stimuleringsregeling advies- en steunpunten huiselijk geweld en € 1 mln. voor de kennisinfrastrucuur in de maatschappelijke en vrouwenopvang en het verbeteren van de instroom in de vrouwenopvang. 

Grote Steden Beleid
De aanpak van huiselijk geweld vormt inmiddels ook een element in het Grote Steden Beleid. In het GSB3 maken rijk en 30 grote gemeenten afspraken over activiteiten en beoogde resultaten in de periode 2005 tot en met 2009. Ook over de aanpak van huiselijk geweld worden afspraken gemaakt. In hun meerjarige ontwikkelingsplannen (MOP’s) melden de gemeenten hun concrete voornemens. Met name de volgende afspraken zijn gemaakt:

· alle grote steden zorgen ervoor dat er samenwerkingsverbanden komen;

· alle grote steden die tevens centrumgemeente voor de vrouwenopvang zijn, zien erop toe dat de capaciteit van de vrouwenopvang wordt versterkt;

· alle grote steden zorgen ervoor dat er een advies- en steunpunt voor huiselijk geweld komt;

· alle grote steden zorgen ervoor dat het aantal meldingen bij de politie substantieel stijgt, want de aangiftebereidheid moet toenemen. Daarbij gaat het om de zogenaamde eerste meldingen. Het aantal herhaalde meldingen bij de politie moet juist en even substantieel afnemen: de aanpak moet zo effectief worden dat plegers van huiselijk geweld niet opnieuw dezelfde fout begaan. 

Emancipatie en integratie
Een verbeterde aanpak van huiselijk geweld wordt ook via andere beleidstrajecten nagestreefd. Daarbij kan met name genoemd worden het plan van aanpak voor de emancipatie en integratie van vrouwen en meisjes uit etnische minderheden (DCE/03/81814, dd 28 oktober 2003); in dit kader hebben de minister van SZW en de minister voor V&I in 2004 onder meer projecten gesubsidieerd die gericht waren op bestrijding van geweld tegen Turkse en Marokkaanse vrouwen gedurende de zwangerschap, voorlichting over huiselijk geweld in de inburgering en een videoproductie van de Stichting Kezban over huiselijk geweld.
1.2.  De overlegstructuren

Om een goed gecoördineerde uitvoering van de voornemens uit de nota ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’ mogelijk te maken is van meet af aan gekozen voor een interdepartementaal beleidsoverleg huiselijk geweld, dat de initiatieven op elkaar afstemt, de ontwikkelingen volgt en zo nodig nieuwe initiatieven neemt. Het overleg wordt gecoördineerd door het ministerie van Justitie (Directie Justitieel Jeugdbeleid). De ministeries van BZK, VWS en SZW nemen eraan deel. OCW volgt het. Vanwege de cruciale rol van de gemeenten neemt ook de VNG deel. 

Bij de uitwerking en uitvoering van het programma is tevens voorzien in een nauw en regelmatig overleg met het netwerk van landelijke organisaties die betrokken zijn bij de aanpak van huiselijk geweld. Jaarlijks zijn er drie à vier bijeenkomsten met het ‘landelijk netwerk huiselijk geweld’, waarbij de voortgang en nieuwe thema’s en initiatieven besproken worden. Inmiddels zijn er met TransAct afspraken gemaakt over de opzet van een landelijk ondersteuningspunt huiselijk geweld (zie hoofdstuk 2 van dit Voortgangsbericht). Vanaf 2005 zal TransAct de bijeenkomsten van het landelijk netwerk gaan organiseren. 

Ook zijn er inmiddels, op initiatief van het ministerie van Justitie, afspraken gemaakt over de vorming van een zogenaamd strategisch beraad huiselijk geweld: betrokken directeuren uit de rijksdienst en vertegenwoordigers van het Parket-Generaal, de Raad van Hoofdcommissarissen en de VNG bespreken daarin de implementatie van het voorgenomen beleid en de meerjarenplanning. Het overleg komt in december 2004 voor de eerste maal bijeen.    

2. Infrastructuur voor de aanpak van huiselijk geweld

Tot de voorwaarden voor een effectieve aanpak van huiselijk geweld behoort onder meer een voorzieningenstelsel dat tijdige onderkenning, scherpe risicotaxatie en snelle en doeltreffende interventies, hulp voor slachtoffers en corrigerende hulp voor plegers mogelijk maakt. 

Het kabinet streeft een infrastructuur na met de volgende elementen: 

· lokale en regionale samenwerkingsverbanden die met elkaar bindende afspraken hebben gemaakt en een sluitende aanpak hebben ontwikkeld: een ketenaanpak 

· een netwerk van advies- en steunpunten die als front office fungeren 

· een duidelijke regierol voor de gemeenten

· kwantitatief en kwalitatief toegankelijke voorzieningen voor vrouwenopvang 

· een aanbod voor daderbehandeling

· een landelijk ondersteuningspunt huiselijk geweld.

Dit hoofdstuk bespreekt kort de stand van zaken bij elk van de elementen in de beoogde infrastructuur.

2.1. Lokale en regionale samenwerkingsverbanden

In de afgelopen jaren zijn in tientallen gemeenten en regio’s samenwerkingsverbanden gevormd van politie, openbaar ministerie, vrouwenopvang en andere partijen. Ruim 20 van deze samenwerkingsverbanden zijn opgericht in de jaren 2001, 2002 en 2003 met subsidie van het ministerie van Justitie, dat daartoe mogelijkheden bood in de Beleidsregels projectsubsidies criminaliteitspreventie. De laatste van de door Justitie gesubsidieerde projecten liepen af in 2004. Vrijwel alle projecten worden inmiddels voortgezet met financiële steun van de gemeenten. 

Inmiddels beginnen de goede voorbeelden geleidelijk aan meer en meer navolging te krijgen. Uit de ‘Inventarisatie aanpak huiselijk geweld 2003’, die in opdracht van het ministerie van Justitie is uitgevoerd door het bureau ES&E
 , bleek dat in 32 van de 37 centrum- en andere gemeenten die voor het onderzoek benaderd en bevraagd zijn, samenwerkingsverbanden zijn gevormd. Niet in alle, maar wel in een toenemend aantal gevallen heeft de gemeente daarbij de regie. Een vergelijkbare inventarisatie zal begin 2005 worden uitgevoerd. Het is duidelijk dat het aantal lokale/regionale samenwerkingsverbanden verder toeneemt. 

2.2. Advies- en steunpunten huiselijk geweld

In deze structuur van lokale en regionale samenwerkingsverbanden passen herkenbare en goed bereikbare advies- en steunpunten huiselijk geweld die als front office fungeren. Bij een advies- en steunpunt kunnen slachtoffers, plegers of andere betrokkenen bij huiselijk geweld advies krijgen over en steun krijgen bij te nemen stappen om de situatie te keren. Beroepsgroepen die in hun werk of professie te maken hebben met gevallen van huiselijk geweld, kunnen er terecht voor adviezen en verwijzing. Vanuit het samenwerkingsverband wordt zorg gedragen voor adequate hulp en opvang. Politie en justitie, doorgaans deel uitmakend van een dergelijk samenwerkingsverband, zorgen zonodig voor een strafrechtelijke aanpak.

Uit een inventarisatie
 in 2003 kwam naar voren dat op dat moment, landelijk gezien, onder verschillende namen zoals bijvoorbeeld advies- en meldpunt of advies- en steunpunt, zeven steunpunten huiselijk geweld actief waren. Veelal ging het om advies- en steunpunten, zo bleek uit een quick scan in het voorjaar van 2004, met een beperkte omvang en reikwijdte.
 Deze uitkomst gaf aan dat er de komende jaren geïnvesteerd moet worden om daadwerkelijk een landelijk dekkende structuur van advies- en steunpunten als front office voor lokale samenwerkingsverbanden te bereiken. 

De staatssecretaris van VWS heeft derhalve op 20 juli van dit jaar een Tijdelijke stimuleringsregeling advies- en steunpunten huiselijk geweld gepubliceerd. Voor deze regeling is in de periode 2004-2007 een totaal bedrag van € 7,8 mln. beschikbaar. Genoemde regeling is gestoeld op het Bekostigingsbesluit welzijnsbeleid en gericht op de 35 centrumgemeenten vrouwenopvang. Deze centrumgemeenten kunnen een meerjarige uitkering aanvragen voor oprichting of uitbreiding van regionaal werkende advies- en steunpunten. Na de stimuleringsperiode, dus met ingang van 2008,  blijft structureel  € 3 mln. op jaarbasis beschikbaar voor deze gemeenten. 

Uitgangspunt van de Tijdelijke stimuleringsregeling is dat gemeenten zelf bijdragen aan de financiering van advies- en steunpunten. Over de gehele stimuleringsperiode bezien is een gemeentelijke bijdrage vereist van 40% van de kosten. De advies- en steunpunten functioneren uiterlijk 1 januari 2006. Deze termijn biedt gerede mogelijkheden voor een goede opzet, met solide afspraken over samenwerkings- en doorverwijsmogelijkheden in de regio. TransAct ontwikkelt een ondersteuningsaanbod voor de opzet of uitbreiding van een advies- en steunpunt. 

Inmiddels hebben alle 35 centrumgemeenten een aanvraag ingediend en zijn er naar al deze gemeenten toewijzingsbeschikkingen verzonden. Vóór 1 mei 2005 berichten deze gemeenten over de wijze waarop de advies- en steunpunten tot stand worden gebracht. 

2.3.  Regietaak van gemeenten
In de nota ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’ wordt de regie voor de aanpak van huiselijk geweld bij gemeenten gelegd: zij hebben tot taak de lokale samenwerkingspartners bij elkaar te brengen, hen te stimuleren om onderling bindende en sluitende afspraken te maken en erop toe te zien dat zij die afspraken nakomen. Dat is de regietaak die bij de aanpak van huiselijk geweld uitgevoerd dient te worden. Gemeenten kunnen die regietaak zelf ter hand nemen, ze kunnen die taak ook delegeren, bijvoorbeeld aan de GGD.  

Sinds 2003 voert de VNG, met subsidie van het ministerie van Justitie, een omvangrijk programma uit dat erop gericht is de gemeenten te stimuleren werk te maken van de aanpak van huiselijk geweld en instrumenten aan te reiken voor het uitoefenen van hun regierol op dit punt. In dat programma worden gemeentekringen georganiseerd, waarin gemeenten met elkaar ervaringen uitwisselen, er worden congressen georganiseerd voor lokale bestuurders en beleidsmakers, er wordt een website onderhouden en er worden publicaties uitgebracht. Ook beschikt de VNG over een pool van consulenten die gemeenten met raad en daad terzijde kunnen staan. Tenslotte zijn er enkele ambassadeurs voor huiselijk geweld die met name op bezoek gaan bij die gemeenten die nog geen enkele activiteit op dit punt ondernemen. 

Het programma heeft een looptijd tot eind 2006. De VNG hoopt in die periode te bereiken dat tenminste 250 gemeenten meer dan nu een beleid hebben ontwikkeld voor de aanpak van huiselijk geweld en dat, samen met lokale instanties en organisaties, ten uitvoer brengen. Er is in 2004 een nulmeting uitgevoerd waarvoor ruim 170 gemeenten input hebben geleverd. In 2004 hebben volgens opgave van de VNG ruim 30 kringbijeenkomsten plaats gevonden. Het aantal deelnemende gemeenten varieerde van 12 tot 25. Inmiddels hebben 12 gemeenten en 7 regionale samenwerkingsverbanden belangstelling getoond voor het ondersteuningsaanbod door consulenten. Met de VNG zijn ook afspraken gemaakt over de ontwikkeling van een instrument voor kwaliteit- en effectiviteitsmeting van het lokale huiselijk geweld-beleid. Een dergelijk instrument is aangekondigd in de kabinetsreactie op de motie van Kamerlid Hirsi Ali (Tweede Kamer, 2002-2003, 26 600 XV, nr.100).


2.4. De vrouwenopvang
Op basis van het eerder genoemde kabinetsstandpunt over het Interdepartementaal beleidsonderzoek over de maatschappelijke opvang zijn in 2004 voor de vrouwenopvang de volgende maatregelen getroffen:

- 
Uitbreiding capaciteit

Gelet op het belang dat het kabinet hecht aan de aanpak van huiselijk geweld heeft het een naar 2007 oplopend bedrag van € 4 mln. extra uitgetrokken voor capaciteitsuitbreiding in de vrouwenopvang (naar schatting zo’n 200 plaatsen). De nadruk ligt daarbij op de landelijk toegankelijke opvangvoorzieningen voor vrouwen (en hun eventuele kinderen) die groot gevaar lopen, onder wie ook slachtoffers van eerwraak en vrouwenhandel. Inmiddels is in 2004 een bedrag van € 1,2 mln. extra toegevoegd aan de specifieke uitkering voor de centrumgemeenten voor vrouwenopvang. Voor de periode 2005- 2009 vormt de Brede doeluitkering grote stedenbeleid het financieringskader voor de grote steden onder deze centrumgemeenten. In dat kader is onder meer afgesproken dat de extra middelen worden ingezet voor uitbreiding van landelijk toegankelijke capaciteit. 

-
Verbeteren toegankelijkheid 

De toegang tot de vrouwenopvang is inefficiënt georganiseerd.
 Met financiële ondersteuning van het ministerie van VWS heeft de sector een ambitieus plan ontwikkeld voor het verbeteren van de toegankelijkheid: “Drempels weg”. Op dit moment is overleg over de uitvoering ervan nog gaande. Het gaat daarbij onder meer om het ontwikkelen en implementeren van een landelijk, gemeenschappelijk beleid voor toegankelijkheid, een opnamebeleid voor die vrouwen in acute geweldssituaties verkeren, het verbeteren van het meldpunt open plaatsen, en het optimaliseren van aanmeld- en intakeprocedures en doorverwijzing. Monitoring en evaluatie maken onderdeel uit van de aanpak.

-
Terugdringing veiligheidsrisico’s

Een aantal gebeurtenissen heeft dit jaar de noodzaak aangetoond beleid te ontwikkelen rond de veiligheid van cliënten en personeel in de vrouwenopvang. Onderdeel van bovengenoemd project vormt een analyse van de veiligheidsrisico’s. Daarbij gaat het om mogelijkheden om risico’s beter in te schatten en terug te dringen. Een door het ministerie van SZW gefinancierd traject, gericht op het kunnen omgaan met eerwraak, maakt hier onderdeel van uit. Daarnaast wordt nagegaan wat de functie van safe houses of onderduikadressen is en kan zijn.

-
Onderzoek naar de kwaliteit 

De vrouwenopvang vangt steeds meer vrouwen en kinderen op met zware en complexe problematiek. Het Trimbos Instituut is in het najaar van 2004 gestart met een grootschalig onderzoek naar vraag en aanbod in de vrouwenopvang. Onderdeel van dit onderzoek vormen ondermeer de zorgbehoefte van opgevangen vrouwen uit allochtone kringen en de achtergrond van het draaideur-effect bij een relatief groot aantal opgevangen vrouwen. Medio 2005 zijn de resultaten van dit onderzoek beschikbaar, waarna bezien wordt welke maatregelen nodig zijn om de hulpverlening meer af te stemmen op de behoefte aan hulp.

-
Kennisprogramma Opvang 2005-2008

Het Trimbos Instituut heeft de opdracht gekregen om in een Kennisprogramma Opvang te ontwikkelen voor de jaren 2005-2008. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om meer toegepast en wetenschappelijk onderzoek en standaardisering van effectieve vormen van hulp en opvang.

2.5.    
Daderbehandeling

Met subsidie van ZonMw heeft TransAct, samen met het Verwey-Jonker Instituut een update gemaakt van het boek “Daderhulpverlening in Nederland, 1999”. Uit deze update blijkt onder meer dat ten opzicht van vijf jaar geleden anno 2004 de forensische psychiatrie een belangrijke aanbieder is geworden van behandeling van plegers van huiselijk geweld in het kader van dwang en drang. Sinds 2000 is het totale budget met € 25,8 mln. gestegen. Met het expertisecentrum Forensische Psychiatrie wordt overlegd over een inventarisatie van de ontwikkelingen. Vrijwel alle cliënten in de ambulante forensische psychiatrie worden behandeld voor seksuele geweldpleging, huiselijk geweld of overige geweldpleging. Tussen 2000 en 2003 steeg het totale budget voor deze sector met € 25,8 mln. Tussen 2001 en 2003 steeg het aantal verrichtingen van tegen de 68.000 naar ruim 126.000. Voor 2004 zijn productieafspraken gemaakt voor 162.000 verrichtingen. De werkelijk gerealiseerde productie in 2004 is begin 2005 bekend. Met het expertisecentrum Forensische Psychiatrie wordt overlegd over een inventarisatie van de ontwikkelingen.
Op het gebied van pleger- en daderhulpverlening in Nederland binnen een kader van drang en dwang, is relatief meer kennis aanwezig en zijn er meer initiatieven dan op het gebied van hulpverlening binnen een vrijwillig kader. TransAct besteedt vooral aandacht aan hulpverlening binnen een vrijwillig kader. Good pratices en methodieken gericht op vrijwillige daderhulp zijn geïnventariseerd en worden verspreid en er is een basiscursus daderhulpverlening ontwikkeld die volgend jaar wordt aangeboden.

2.6.  
Landelijk ondersteuningspunt aanpak huiselijk geweld

In de nota ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’ was al aangekondigd dat er een landelijk steunpunt voor de aanpak van huiselijk geweld zou komen dat het ‘verbindend element’ zou moeten vormen bij de aanpak van huiselijk geweld en de activiteiten van uitvoeringsorganisaties. Oorspronkelijk was de verwachting dat dit landelijk steunpunt zou kunnen worden ondergebracht bij het, sinds kort opgerichte, Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV). Met de partners in het CCV kon daarover evenwel geen overeenstemming worden bereikt. Daarom zijn in de afgelopen maanden gesprekken gevoerd met TransAct, dat als door VWS gesubsidieerd expertisecentrum voor onder meer seksueel en huiselijk geweld, reeds taken vervult ter ondersteuning van gemeenten bij de aanpak van huiselijk geweld en aan beroepsgroepen in de hulpverlening. 

TransAct zal, met aanvullende subsidie van Justitie, die functies uitbreiden en ondersteuning gaan bieden aan de gehele keten die betrokken is bij de aanpak van huiselijk geweld. TransAct zal de website www.huiselijkgeweld.nl onderhouden en de daaraan gelieerde kwartaalkrant ‘Huiselijkgeweld.nl’ uitbrengen. TransAct zal ook de bijeenkomsten van het landelijk netwerk huiselijk geweld verzorgen, databanken gaan opzetten en beheren,  good practices verzamelen en doorgeven. Ook zal TransAct materialen produceren die kunnen worden ingezet bij publieksvoorlichting over dit onderwerp.Voorlopig zal TransAct die extra functies drie jaar lang uitoefenen – te beginnen vanaf 1 januari 2005; daarna zal een evaluatie volgen. Op de Justitiebegroting is voor deze extra taken van TransAct in de komende jaren op jaarbasis een bedrag van € 350.000,= gereserveerd. 

Inmiddels is ook aan TransAct subsidie toegekend voor een project van – voorlopig – 1 jaar waarin wordt nagegaan of en hoe een meerjarig expertisepunt ‘jeugdprostitutie en loverboys’ vorm moet krijgen. Door beide functies bij TransAct te beleggen is de kans op samenhang het grootst en de kans op versnippering relatief gering. 
3. Bewustwording, wet- en regelgeving
Overheid en beroepsgroepen zullen gezamenlijk de boodschap moeten uitdragen dat huiselijk geweld onacceptabel is en door geen enkel excuus kan worden gerechtvaardigd. Die boodschap kan op diverse manieren worden uitgedragen: in speeches en ander publiek optreden van bewindspersonen, in publiekscampagnes, in wet- en regelgeving. In dit hoofdstuk worden de belangrijkste activiteiten op dit punt beschreven. 

3.1. 
Publiekscampagnes

Bij het uitdragen van de boodschap dat huiselijk geweld niet te tolereren valt, vormen publiekscampagnes een belangrijk instrument. In de nota Privé Geweld – Publieke Zaak’ wordt uiteengezet dat een publiekscampagne – ook als die normstellend is – hulpvragen oproept. Zo lang het hulpaanbod niet in het gehele land zo is ingericht dat het een antwoord kan bieden op alle hulpvragen, is een landelijke campagne niet verantwoord. Daarom legt de nota ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’  accent op lokale publiekscampagnes. Om gemeenten te stimuleren lokale/regionale publiekscampagnes uit te voeren zijn in 2004 in opdracht van het ministerie van Justitie en het ministerie van VWS toolkits samengesteld en verspreid onder gemeenten. Daaraan is een onderzoek door de Rijksvoorlichtingsdienst (RVD) vooraf gegaan. De RVD heeft geïnventariseerd in welke gemeenten en regio’s reeds publiekscampagnes zijn ontwikkeld – dat bleken er vijf te zijn – en heeft bij gemeenten gepeild of er behoefte bestaat aan ondersteuning in de vorm van toolkits. Die behoefte kwam via het onderzoek duidelijk tot uiting. De RVD is ook nagegaan of de bestaande campagnes de boodschap duidelijk en herkenbaar uitdragen. Dat bleek in wisselende mate het geval te zijn. Een enkele campagne springt er, als het gaat om herkenbaarheid en appèl, als meest overtuigend uit: de campagne ‘Huiselijk geweld is niet normaal’die in opdracht van de gemeente Haarlem is ontwikkeld. Besloten is het onderzoek van de RVD op te nemen in de toolkits. 

De toolkits zelf bestaan uit CD’s, die verwijzen naar de site www.aanpakhuiselijkgeweld.nl die de VNG in het kader van het project Huiselijk Geweld heeft opgezet (zie 2.3.). Op die site kunnen gemeenten met elkaar niet alleen ervaringen op dit punt uitwisselen maar ook nieuwe campagnes en producten bekend maken. 

Het uitgangspunt met betrekking tot een landelijke campagne is steeds geweest, dat die slechts verantwoord kan worden gestart wanneer in (nagenoeg) het gehele land kan worden ingespeeld op de hulpvraag die mede door zo’n campagne aan het licht kan komen. Nu de vorming van dekkend stelsel van advies- en steunpunten huiselijk geweld op een betrekkelijk korte termijn gerealiseerd lijkt te worden, dient zich de vraag aan of het hiermee verantwoord is een landelijke campagne te starten. In 2005 zal de beslissing vallen over een landelijke campagne, die dan eventueel vanaf  2006 zal worden gevoerd. 

In het najaar van 2003 (van oktober 2003 tot januari 2004) zijn in de provincies en grootstedelijke regio’s regionale campagnes gevoerd om bekendheid te geven aan de Advies & Meldpunten Kindermishandeling (AMK’s). Met tv- en radio-spotjes, posters en billboards en via internet is het publiek aangespoord vermoedens van kindermishandeling te melden. De ontwikkeling van het materiaal voor de campagne is door de ministeries van Justitie en VWS gefinancierd.

3.2. 
Huisverbod voor plegers van huiselijk geweld

Op 14 juli 2004 stuurde de Minister van Justitie het standpunt van het kabinet met betrekking tot een tijdelijk huisverbod voor plegers van huiselijk geweld naar de Tweede Kamer (Tweede Kamer 2003-2004, 28 345 nr. 25). 

Een huisverbod kan in het strafrechtelijk circuit al worden opgelegd. De rechter-commissaris kan bijvoorbeeld een huisverbod opleggen als voorwaarde bij een schorsing van de voorlopige hechtenis. Het is nu nog niet mogelijk een huisverbod op te leggen in situaties waarin de politie, bij een huisbezoek, niet kan vaststellen dat er strafbare feiten zijn gepleegd maar wel alle reden heeft om te vrezen voor escalatie en zelfs voor lijf en leven van het slachtoffer. 

Het kabinet acht het wenselijk om – in aanvulling op het bestaande strafrechtelijk en civielrechtelijk instrumentarium – met een aparte wet te voorzien in de mogelijkheid om een tijdelijk huisverbod van tien dagen, op te leggen in een situatie die acuut dreigend is voor slachtoffer en eventueel betrokken kinderen. In een dergelijke situatie is sprake van ernstige verstoring van de rust in de huiselijke kring. De maatregel die het kabinet beoogt, is een ordemaatregel, vastgelegd in een aparte wet die de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van alle actoren regelt. De burgemeester is verantwoordelijk voor orde en veiligheid. Het kabinet neemt zich daarom voor een procedure uit te werken waarbij de politie een eerste risicotaxatie maakt, die vervolgens aan de hulpofficier wordt voorgelegd. De hulpofficier informeert de burgemeester met het verzoek om in te stemmen met het voorgenomen huisverbod. Binnen drie dagen na het opleggen van een huisverbod vindt toetsing door de rechter plaats. Die kan het huisverbod opheffen, bekrachtigen of verlengen tot maximaal vier weken. Er zal gezocht worden naar een procedure die zo min mogelijk belastend werkt voor burgemeesters en politiefunctionarissen. Het is de bedoeling dat het huisverbod ook kan worden toegepast in geval van kindermishandeling. 
Het wetgevingstraject is thans gaande. Verwacht wordt dat het wetsvoorstel in februari 2005 aan de Raad voor de Rechtspraak en daarna aan de Raad van State kan worden voorgelegd, waarna het in de loop van 2005 bij de Tweede Kamer  kan worden ingediend. Er wordt nu een werkgroep gevormd die een plan van aanpak voor de implementatie opstelt, zodat al in 2005 begonnen kan worden met het informeren (en zo nodig bijscholen) van politie, rechterlijke macht en burgemeesters. In dat kader zullen onder meer risicotaxatie-instrumenten worden ontwikkeld en verspreid, met name onder politie en burgemeesters.   

3.3. 
Aanwijzing College van procureurs-generaal 

Huiselijk geweld is een delict en zal, als dat geïndiceerd is, strafrechtelijk worden aangepakt. Het College van procureurs-generaal heeft daartoe in 2003 een Aanwijzing voor het openbaar ministerie, politie en reclassering uitgevaardigd, waarmee de boodschap dat huiselijk geweld onacceptabel is, duidelijk wordt uitgedragen. De Aanwijzing geeft onder meer richtlijnen voor aanhouding, proces-verbaal, verhoor van verdachten en vroeghulp door reclassering. Ook geeft de Aanwijzing aan dat in elk arrondissement een contactpersoon huiselijk geweld wordt aangewezen, die onder meer met politie en andere actoren sluitende afspraken maakt. De Aanwijzing wordt in 2004/2005 geëvalueerd, het rapport hierover verschijnt begin 2005. 

3.4. 
Verhoging strafmaat

In het wetsvoorstel stelselmatige daders (wet van 9 juli 2004, Stb, 2004, 351) is opgenomen dat ten aanzien van eenvoudige mishandeling ook voorlopige hechtenis mogelijk is.  Deze wet is in oktober 2004 in werking getreden. Hiermee komen dwangmiddelen als aanhouden buiten heterdaad en inverzekeringstelling beschikbaar. Bij stelselmatige daders die mishandeling plegen, kan bovendien de voorlopige hechtenis in beeld komen indien en voor zover aan de nieuwe stelselmatigheidsgrond voor voorlopige hechtenis is voldaan. Hiermee is tegemoet gekomen aan een wens die al geruime tijd in de politiek en bij de politie leefde. In het wetsvoorstel herijking strafmaxima gaat het strafmaximum van 2 naar 3 jaar. Over dit wetsvoorstel zal binnenkort in de TK gestemd worden. Het zou eind 2004/begin 2005 in werking kunnen treden. 

Het onderzoeksproject Strafvordering 2001 is afgerond. In het onderzoek is aandacht besteed aan de rechtspositie ter terechtzitting en in het vooronderzoek van slachtoffers van ernstige delicten zoals huiselijk geweld. Inmiddels is een wetsvoorstel waarin de positie van het slachtoffer in het strafproces in algemene zin wordt versterkt opgesteld en in consultatie gegeven. Voorts wordt gewerkt aan een tweede wetsvoorstel dat erop ziet om de positie van het slachtoffer in het vooronderzoek te regelen. Dit wetsvoorstel zal naar verwachting eind 2004 in consultatie worden gegeven.

4. Deskundigheidsbevordering en interventies
Diverse organisaties en beroepsgroepen ontwikkelen beleid, specifieke werkvormen en een specifiek aanbod om effectief op te kunnen treden bij meldingen van huiselijk geweld. De nota ‘Privé Geweld – Publieke Zaak’  onderstreept daarnaast het belang van deskundigheidsbevordering voor de verschillende, bij de aanpak van huiselijk geweld betrokken beroepsgroepen. Dit hoofdstuk beschrijft de belangrijkste ontwikkelingen op dit punt in 2004. 


4.1. 
Project van de politie

Op 1 januari 2003 is op initiatief van de Raad van Hoofdcommissarissen het landelijk project ‘Huiselijk geweld en de politietaak’gestart met het doel alle politieregio’s te stimuleren beleid rond de aanpak van huiselijk geweld te ontwikkelen, deskundigheid bij de politie te bevorderen en een landelijke registratie van huiselijk geweldzaken mogelijk te maken. Inmiddels zijn in alle politieregio’s regionale portefeuillehouders op strategisch niveau en regionale coördinatoren huiselijk geweld op tactisch niveau aangesteld. 

Daarnaast zijn in de korpsen in het afgelopen jaar veel politiemensen opgeleid om professioneel met slachtoffers en plegers van huiselijk geweld om te gaan. De voorzitter van de landelijke stuurgroep ‘Huiselijk geweld en de politietaak’ heeft dit jaar aan de politieacademie een module huiselijk geweld aangeboden ten behoeve van het initieel onderwijs van de politie. Thans is de politieacademie bezig met het implementatietraject van deze module. In oktober 2004 is een opleiding ‘Aanpak huiselijk geweld vanuit een ketengerichte benadering’ aangeboden. Deze opleiding behoort tot het zogenaamde maatwerkonderwijs van de politieacademie dat door de korpsen kan worden ‘ingekocht’ voor zittend personeel. Op deze wijze is de politie verzekerd van een uniforme, kwalitatief hoogwaardige en gecertificeerde opleiding voor politiemensen die al dan niet in combinatie met ketenpartners kan worden uitgevoerd. Het eerste regionale korps begint in december met deze nieuwe, gecertificeerde opleiding. 
De ‘Inventarisatie stand van zaken aanpak huiselijk geweld  2003’ (ES&E, Den Haag, 2003) laat zien dat de politie in verreweg de meeste politieregio’s actief deelneemt aan samenwerkingsverbanden. In een meerderheid van de politieregio’s is voor de aanpak van huiselijk geweld geld gereserveerd op de politiebegroting. In het politieproject is inmiddels een landelijke registratie van huiselijk geweld ontwikkeld die inmiddels in het bijna het hele land wordt toegepast.

In 2003 is er binnen alle regionale korpsen op één dag bijgehouden hoeveel huiselijk geweldmeldingen er bij de politie op die ene dag binnen komen. Dat leverde toen het cijfer 336 meldingen huiselijk geweld op één dag op. Dat zou betekenen dat er – over een heel jaar genomen – ruim 100.000 meldingen van huiselijk geweld de politie bereiken. Inmiddels heeft de politie landelijk een registratie van huiselijk geweld ingevoerd. De landelijke projectcode is gefaseerd in de korpsen ingevoerd. Vanaf 1 januari is er in de praktijk mee gewerkt. De cijfers die daaruit naar voren komen, zijn veel exacter en betrouwbaarder dan de extrapolatie op grond van de ééndagstelling in 2003, waarbij handmatig in het bedrijfsprocessensysteem van de politie is gezocht naar huiselijk geweld-zaken. Het onderzoek dat nu heeft plaatsgevonden beslaat de periode mei t/m augustus 2004. De politie registreert dan in Nederland 18.785 incidenten die betrekking hebben op huiselijk geweld. Dat leidt tot de verwachting dat over het gehele jaar 2004 ruim 56.000 incidenten met betrekking tot huiselijk geweld worden geregistreerd
. Bekend is dat slechts 12% van alle huiselijk geweld-zaken bij de politie gemeld worden. Uit het  genoemde onderzoek van Ferwerda blijkt dat ruim 36% van de incidenten huiselijk geweld, die gemeld worden bij de politie, tot een aangifte hebben geleid. In 58% van de gevallen van huiselijk geweld die geleid hebben tot een aangifte, wordt de dader ook daadwerkelijk aangehouden. Ook leverde het onderzoek gegevens op over de slachtoffers van huiselijk geweld: 80% van de slachtoffers zijn vrouwen, 18% mannen, 9,3% kinderen beneden de 18 jaar, 8% ouders en 3,3% ouderen boven de 55 jaar. De registratie van huiselijk geweld en het informatiemanagement model zullen in de komende jaren verbeterd en uitgebreid worden. Zo zal de politie in 2005 ook achtergrondinformatie kunnen genereren over de verschillende plegers en daders van huiselijk geweld en zal zij meer inzicht in haar eigen performance kunnen geven.

Uit het eerdergenoemde landelijk onderzoek kwam naar voren dat 94% van de (ex)partners die slachtoffer worden van huiselijk geweld, te maken heeft (gehad) met stalking. In samenwerking met TransAct heeft het landelijk programmabureau aan alle korpsen ten behoeve van de slachtoffers van huiselijk geweld een brochure over stalking aangeboden.

Intern maakt de politie dit jaar voor het eerst gebruik van een kwaliteitsmodel huiselijk geweld dat meet hoe het binnen de verschillende regionale korpsen staat met de voortgang op de deelterreinen registratie, deskundigheidsbevordering en borging in de organisatie. Landelijk wordt dit zogenaamde benchmarkmodel aan de Raad van Hoofdcommissarissen aangeboden en gevolgd. Het programma van de politie loopt tot 2006. Het laatste jaar zal vooral in het teken staan van de borging van de aanpak huiselijk geweld binnen de beleidsprocessen van de politie. Daartoe is eveneens een landelijk uniform protocol ontwikkeld. 

Op 1 december heeft het landelijk programmabureau in samenwerking met het Openbaar Ministerie een congres georganiseerd waarin de rol en performance van repressieve keten bij de aanpak van huiselijk geweld werd besproken. In dit congres is een aantal verbeterpunten geformuleerd die in 2005 zullen worden uitgewerkt. De verbeterpunten hebben onder meer betrekking op afstemming van registratie en het monitoren van plegers/daders die verplicht worden een daderprogramma te volgen.

4.2. Deskundigheidsbevordering OM en ZM
In overleg met het College van procureurs-generaal en het Ministerie van Justitie is in het najaar van 2003 de cursus Huiselijk Geweld door Studiecentrum Rechtspleging (SSR) ontwikkeld. De cursus is bedoeld voor leden van de staande en zittende magistratuur, senior-parketsecretarissen en senior-gerechtssecretarissen. Sindsdien zijn er twee uitvoeringen per jaar voor maximaal 24 deelnemers per cursus. Er is bij sommige parketten en rechtbanken zoveel belangstelling voor deze cursus, dat SSR is gevraagd de cursus in-company aan te bieden. Dit is inmiddels gebeurd bij het parket in Maastricht en de rechtbank in Rotterdam. Aan het eind van dit jaar zal er een cursus bij het parket Arnhem plaatsvinden. De aanmeldingen voor 2005 zijn zo overweldigend dat SSR heeft besloten de cursus in 2005 zelfs vier maal aan te bieden. De onderwerpen die behandeld worden in de eendaagse cursus zijn het juridisch kader en actuele jurisprudentie, daderbehandeling, huiselijk geweld en allochtonen en ten slotte huiselijk geweld en het effect hiervan op kinderen. SSR onderzoekt momenteel de mogelijkheid of er een vervolgcursus kan worden ontwikkeld, omdat uit de evaluaties blijkt dat de cursisten over een aantal onderwerpen meer informatie zouden willen dan nu in een eendaagse cursus mogelijk is. 

4.3. 
Kinderbescherming en voogdij-instellingen
Het Ministerie van Justitie is onder andere door de jaarverslagen van de bureaus Jeugdzorg op de hoogte van de concrete acties die deze instellingen in 2003 hebben ondernomen op het terrein van huiselijk geweld. Op veel plaatsen zijn lokale en regionale werkgroepen en samenwerkingsverbanden opgericht. Naast de bureaus Jeugdzorg (incl. AMK) participeren daarin de politie en de Raad voor de Kinderbescherming. Centraal in de activiteiten van de bureaus Jeugdzorg staat de poging om het geweld te keren en het bespreekbaar maken bij de ouders/opvoeders van geconstateerd geweld in het gezin. Soms worden daar nieuwe methoden bij gebruikt zoals Family Conferencing (Drenthe). Bij veel instellingen zijn speciale protocollen ontwikkeld voor de melding bij het AMK (Drenthe, Zuid-Holland). In Utrecht wordt gesproken over een toename van het aantal meldingen van 6,8% (van het totaal aantal meldingen bij het AMK) in 2002 tegen 10,3% in 2003.

4.4. 
Verbetering preventie, hulp en daderbehandeling 

Primaire preventie van slachtofferschap en daderschap staat nog in de kinderschoenen. TransAct heeft de risico- en beschermende factoren van seksueel en huiselijk geweld bij jongeren geïnventariseerd, de groep die start met serieuze relaties. 

ZonMW heeft in november 2004 een invitational conference gehouden over primaire en secundaire preventie van geweldpleging in huiselijke kring. Voor de jaren 2005-2008 wordt een programma op dit terrein uitgewerkt en uitgevoerd. 

Weerbaarheidsprojecten en -trainingen vinden in het hele land plaats en worden gezien als een belangrijk element om slachtofferschap van seksueel en huiselijk geweld te voorkomen. TransAct draagt zorg voor de uitwisseling van ervaringen en het meer specifiek maken van de bestaande methoden voor bijvoorbeeld allochtonen en mensen met een handicap.
In diverse organisaties zijn trainers actief om de deskundigheid te bevorderen ten aanzien van seksueel en huiselijk geweld en seksualiteit. Het is belangrijk dat in deze trainingen ook cultuur- en genderaspecten aan bod komen. TransAct ontwikkelt trainingsmateriaal over cultuur- en genderverschillen rond geweld en seksualiteit.
Aandacht voor mannelijke slachtoffers die in hun jeugd slachtoffer waren van huiselijk geweld is nodig. Mede door de complexiteit van de problematiek bij mannen (taboe, rolpatronen) is hierover minder bekend dan over de problematiek bij vrouwen. TransAct peilt de behoefte bij intermediairs en bij mannelijke slachtoffers aan ondersteuning, informatie en advies en brengt bestaande methodieken in kaart.

In 2004 heeft TransAct een inventarisatie gemaakt van methodieken voor hulp, opvang en nazorg bij huiselijk geweld. Op basis van deze inventarisatie gaat TransAct de komende jaren methodiekontwikkeling en -verspreiding systematisch aanpakken. 

TransAct stelt een rapportage op over de wijze waarop de methodiek van casemanagement bij huiselijk geweld snelle interventie, bijvoorbeeld na een huisverbod, mogelijk kan maken. Op basis van deze rapportage wordt in 2005 een aantal pilots met casemanagement gestart.

4.5.
Deskundigheidsbevordering in het onderwijs
In opdracht van het ministerie van OCW heeft DSP-groep samen met anderen een nascholingspakket ontwikkeld: ‘Omgaan met huiselijk geweld op school’. Deze training is gericht op het verbeteren van de signaalfunctie door onderwijspersoneel en is bestemd voor professionals uit het primair, voortgezet en beroepsonderwijs. Daarnaast zijn er voorbeeldprotocollen samengesteld. Deze kunnen scholen helpen beleid te ontwikkelen voor huiselijk geweld op school en afspraken te maken met externe partners.

DSP-groep voert op dit moment de training ‘Omgaan met huiselijk geweld op school’ landelijk in en bewaakt de kwaliteit van de uitvoering. De voorbeeldprotocollen en de folder zijn beschikbaar op www.onderwijsenhuiselijkgeweld.nl.

5. Specifieke risicogroepen

Huiselijk geweld komt in alle bevolkingsgroepen voor en maakt slachtoffers onder vrouwen en meisjes, jongens en mannen. Enkele groepen lopen, als het gaat om huiselijk geweld, specifieke risico’s. Kinderen zijn bijvoorbeeld een specifieke risicogroep. Huiselijk geweld kan de vorm aannemen van kindermishandeling, maar daarnaast zijn in veel gevallen kinderen getuige van geweld tussen hun ouders. Ouderen die afhankelijk zijn van zorg door mensen in hun directe omgeving, worden in een aantal gevallen mishandeld, bedreigd of verwaarloosd door hun ‘mantelzorgers’. Specifieke problemen doen zich voor bij huiselijk geweld in allochtone kring: in bepaalde etnische bevolkingsgroepen ligt een zwaar taboe op huiselijk geweld; die problematiek is daar nog moeilijker bespreekbaar dan in autochtone bevolkingsgroepen. Bovendien komen in bepaalde etnische groepen specifieke vormen van huiselijk geweld voor die een specifieke aanpak vereisen. 


5.1. Kinderen als getuige van huiselijk geweld

Jaarlijks komen naar schatting 100.000 kinderen als getuige in aanraking met huiselijk geweld. Van deze kinderen lopen er 40.000 een verhoogd risico op psychosociale problemen of gedragsproblemen; velen ontwikkelen zelf een gewelddadig gedragspatroon of slachtofferrol
. In de politieregio Utrecht hield men gedurende een kwartaal handmatig het aantal incidenten van thuisgeweld bij waarbij kinderen als getuige waren betrokken. Op basis van deze telling schat men dat jaarlijks in die regio tenminste 2.500 kinderen betrokken zijn bij politiemeldingen van thuisgeweld
. 

Beroepskrachten signaleren in een aantal gevallen dat een deel van de kinderen die getuige zijn geweest van huiselijk geweld, acuut hulp moet hebben; sommigen hebben intensieve en langdurige hulp nodig. TransAct heeft een psycho-educatief aanbod ontwikkeld voor kinderen van 7-11 jaar, ‘Let op de kleintjes’. Dit aanbod wordt vaak in samenwerking met de GGZ gerealiseerd in de vrouwenopvang. Daarnaast hebben diverse GGZ-instellingen een trauma-behandelaanbod. 

Het ministerie van Justitie heeft, in het kader van de Beleidsregels criminaliteitspreventie, in 2003 een mogelijkheid geboden om subsidie aan te vragen voor projecten waarin een breder aanbod wordt ontwikkeld voor kinderen die getuige zijn geweest van huiselijk geweld. Er zijn inmiddels 11 projecten uitgevoerd. Voor een belangrijk deel liep de uitvoering tot in 2004.  Bij de projecten was een redelijke diversiteit waar te nemen. Zo is bijvoorbeeld door een landelijke jeugdorganisatie een project uitgevoerd waarmee huiselijk geweld in christelijke gemeenschappen bespreekbaar wordt gemaakt. De ervaringen zijn gebundeld, op verzoek van de ministeries van Justitie en VWS, door TransAct. Op 13 januari 2005 wordt hierover een groot opgezette conferentie gehouden die is voorbereid door het NIZW en TransAct. 

Een belangrijke ontwikkeling in dit verband is ook de vorming van zogenoemde ‘Kindsporen’. In enkele politieregio’s of jeugdzorgregio’s zijn convenanten opgesteld tussen politie, openbaar ministerie, bureau jeugdzorg, het advies- en meldpunt kindermishandeling en soms andere (jeugd)zorginstellingen, waarin is vastgelegd welke stappen men zet wanneer bij huiselijk geweldincidenten kinderen als getuige betrokken zijn. Dergelijke handelingsprotocollen zijn er inmiddels in onder andere Midden Holland, Den Haag en Utrecht.  

5.2. Huiselijk geweld in allochtone kring


5.2.1. ‘Praten doet geen pijn’
Naar aanleiding van het onderzoek ‘Huiselijk geweld onder Surinamers, Antillianen en Arubanen, Marokkanen en Turken in Nederland – aard, omvang en hulpverlening’ (Intomart, Hilversum, 2002 – in opdracht van het ministerie van Justitie) is een breed overleg met een aantal organisaties van minderheidsgroeperingen gestart. Uit het onderzoek was gebleken dat huiselijk geweld weliswaar op grote schaal voorkomt in allochtone kring, maar veel minder dan in autochtone kring. Daaruit hebben indertijd de onderzoekers de conclusie getrokken dat er waarschijnlijk sprake is van onderrapportage en dat er op huiselijk geweld in bepaalde etnische minderheidsgroepen een groot taboe rust. 

Op uitnodiging van de minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie en de minister van Justitie hebben de minderhedenorganisaties een reeks van projecten opgezet om huiselijk geweld in hun eigen kringen beter bespreekbaar te maken. Ook de minister van SZW, die het emancipatiebeleid coördineert, draagt daaraan bij. Zo kon er een videofilm worden ontwikkeld die thans op brede schaal in het land gebruikt wordt bij discussies in buurtcentra en koffiehuizen. Er zijn nieuwe methoden ontwikkeld zoals educatieve groepsdiscussies en zogenoemde homeparties. In totaal zijn er tien projecten in uitvoering onder de noemer ‘Praten doet geen pijn’. Op verzoek van het ministerie coördineert TransAct de projecten en de rapportages daarover. De projecten lopen eind 2004 af. Een handboek met de methodieken die zijn beproefd in de diverse projecten, zal beschikbaar worden gesteld aan de reguliere instellingen die te maken hebben met allochtone slachtoffers en plegers van huiselijk geweld. Op basis van de rapportages zal verder overleg plaatsvinden over een eventueel vervolg op deze projecten.


5.2.2. Aanpak van eerwraak

Naar aanleiding van enkele schokkende incidenten, waaronder de moord op een Turkse vrouw in Zaanstad (maart 2004), is een discussie gestart over de gewenste aanpak van aanpak van eerwraak. De minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie heeft, mede namens de minister van Justitie, onlangs in een brief aan de Tweede Kamer (briefnummer 5314865/04/DCIM)  haar voornemens op dit punt uiteengezet. Zo is de politie Haaglanden in samenwerking met de politie Zuid Holland-Zuid een pilotproject gestart met als doel het inzicht in de aard en omvang van eerwraaksituaties te vergroten en de mogelijkheden na te gaan om te komen tot een eenduidige registratiewijze van eerwraakzaken. Daarnaast beoogt de pilot bij te dragen aan een versterkte politieaanpak van eewraakzaken. De Kamer had, bij motie van de leden Wolfsen en Hirsi Ali (nummer 28 345 nr 10) aangedrongen op een onafhankelijk onderzoek naar de omstandigheden waaronder de moord op Gül had plaats gevonden; de bewindslieden geven er de voorkeur aan een aantal casussen uit het recente verleden te laten analyseren en op grond daarvan – in overleg met experts en betrokken organisaties – een reeks van voornemens en maatregelen uit te werken die in samenhang met elkaar moeten leiden tot een effectievere preventie en aanpak van eerwraak. Het casusonderzoek start eind 2004. De uitkomsten hiervan worden in maart 2005 verwacht. 

Over de voortgang van de activiteiten ter verbetering van de aanpak van eerwraak wordt de Kamer afzonderlijk geïnformeerd. 


5.2.3. Vreemdelingen, verblijf en huisvesting

Huiselijk geweld leidt bij vreemdelingen in een aantal gevallen tot specifieke problemen rond de verblijfsvergunning en/of de huisvesting. 

In het voorgaande voortgangsbericht over de aanpak van huiselijk geweld zijn enige resultaten van het door de IND uitgevoerde onderzoek, waarin werd nagegaan waarom zoveel aanvragen om een zelfstandige verblijfsvergunning van slachtoffers van huiselijk geweld bleven liggen, weergegeven. Per 17 oktober 2003 is een beleidswijziging in werking getreden ten behoeve van vreemdelingen die in het bezit zijn van een afhankelijke verblijfsvergunning en die korter dan drie jaar gehuwd zijn en ook korter dan drie jaar in Nederland verblijven. Indien aantoonbaar sprake is van (seksueel) huiselijk geweld, kan een zelfstandige verblijfsvergunning worden verleend. Dit geweld dient dan te worden aangetoond door middel van een proces-verbaal van aangifte van het geweld in combinatie met een (vertrouwens-)artsenverklaring, of door middel van een verklaring omtrent ambtshalve vervolging in combinatie met een (vertrouwens-)artsenverklaring.

Eerder is ervoor gekozen om de groep vrouwen met een afhankelijke verblijfsvergunning, die in opvanghuizen zijn opgenomen vanwege mishandeling door hun partner, in aanmerking te laten komen voor een huisvestingsvergunning door middel van een wijziging van de Huisvestingswet. Met de beleidswijziging van de Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie (zie brief aan de Tweede Kamer van 17 oktober 2003  met kenmerk: 5230689/03/DVB) komt de groep vrouwen die aantoonbaar slachtoffer is van huiselijk geweld, in aanmerking voor een zelfstandige verblijfsvergunning. Doordat deze groep vrouwen in aanmerking komt voor een zelfstandige verblijfsvergunning, komt ze ook in aanmerking voor een huisvestingsvergunning.

Naast de te verwachten moeilijke handhaafbaarheid en de fraudegevoeligheid van een eventuele wijziging van de Huisvestingswet, vormt dit een reden voor de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer om de aangekondigde wijziging van de Huisvestingswet in te trekken. Dit is de Tweede Kamer bij brief van 2 juli 2004 meegedeeld.

Doorstroming vanuit de vrouwenopvang wordt bewerkstelligd indien vrouwen die een huisvesting nodig hebben, waaronder de groep vrouwen die een zelfstandige verblijfsvergunning heeft gekregen wegens huiselijk geweld, door gemeenten bij voorrang gehuisvest gaat worden. Omdat de VNG mogelijkheden ziet om dit probleem binnen het bestaande gemeentelijke urgentiesysteem van woningtoewijzing op te lossen, heeft de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer de bereidheid uitgesproken om de inwerkingtreding van het gewijzigde Huisvestingsbesluit, op basis waarvan gemeenten verplicht de genoemde groep vrouwen met absolute voorrang dienen te huisvesten, voorlopig op te schorten. Zij heeft de gemeenten daarbij tot 1 april 2005 de tijd gegeven om aan te tonen dat door middel van het huidige gemeentelijke woningtoewijzingsysteem de stagnatie in de volle opvanghuizen ook daadwerkelijk vermindert. Gezien deze afspraak met de VNG wordt het gewijzigde Huisvestingsbesluit tot die datum aangehouden.


5.3. Huiselijk geweld en ouderen

Uit een verkennend onderzoek naar ouderenmishandeling dat in opdracht van Politie en Wetenschap is uitgevoerd door Regioplan Beleidsonderzoek (oktober 2003), blijkt dat 5,5% van de ouderen boven 65 jaar (inclusief ouderen in verzorgings- en verpleegtehuizen) met een vorm van agressie, benadeling of verwaarlozing te maken heeft. Van de incidenten die bij de politie gemeld worden
 betreft slechts 1,9%  geweld tegen ouderen. Mogelijk is ook bij die groep sprake van onderrapportage en van terughoudendheid voor melding bij de politie. Inmiddels hebben het ministerie van VWS en het ministerie van Justitie opdracht gegeven tot een verkenning van goede voorbeelden van aanpak van ouderenmishandeling om op basis daarvan lokale strategieën voor de aanpak van dit probleem te ontwikkelen. De belangrijkste betrokkenen hierbij zijn gemeenten, politie, vrouwenopvang, thuiszorg, maatschappelijk werk en GGZ-instellingen. 

6. Overige zaken
6.1. Aware

De VNG heeft, op uitnodiging van het ministerie van Justitie, een boekje samengesteld over de ‘Abused Woman Active Response Emergency’ systemen, waarmee vrouwen een alarmsignaal kunnen afgeven als zij zich belaagd voelen. Het boekje beschrijft de werkwijze en ervaringen in een aantal lokale Aware-projecten. Het Awaresysteem kan bij bepaalde situaties een belangrijke vervullen, bijvoorbeeld bij het opleggen van een tijdelijk huisverbod aan plegers van huiselijk geweld (zie hoofdstuk 3.3). Het boekje wordt gebruikt door gemeenten, politie, vrouwenopvang en andere partijen. Het ligt in de bedoeling om bij de inventarisatie van de aanpak huiselijk geweld in 2005 na te gaan in hoeveel gemeenten exact een Awaresysteem wordt gehanteerd. Op het moment waarop het boekje werd samengesteld waren dat slechts enkele gemeenten.

6.2. Website en kwartaalkrant huiselijk geweld.nl
De website www.huiselijkgeweld.nl , die enkele jaren geleden op initiatief van het ministerie van Justitie is opgezet, kent een permanent stijgend aantal bezoekers. Jaarlijks zijn dat er inmiddels meer dan 150.000. Ook de kwartaalkrant huiselijkgeweld.nl, die aan de website gelieerd is en voor nadere informatie verwijst naar de website , kent een stijgend aantal belangstellenden: in 2004 werd de krant 4 maal met een oplage van 8.000 stuks verspreid. Eind 2004 zijn het beheer over de site en de redactie van de kwartaalkrant overgedragen aan TransAct, de instantie die in de komende drie jaar gaat fungeren als landelijk ondersteuningspunt huiselijk geweld  (zie hoofdstuk 2.4).

Helpdesk privacy
Op 15 juni 2004 is bij het ministerie van Justitie een helpdesk Privacy gestart. Beroepskrachten bij organisaties op het terrein van (jeugd)zorg, politie en eventueel andere betrokken instanties kunnen met hun vragen over privacykwesties en gegevensuitwisseling terecht bij de helpdesk, die in principe dagelijks bereikbaar is. De helpdesk is nadrukkelijk ook bereikbaar voor consultatie en informatie over vragen met betrekking tot privacykwesties bij huiselijk geweld. Het aantal huiselijk geweld-zaken waarover de helpdesk in 2004 benaderd werd, is echter gering gebleken. Vragen die gesteld werden, betroffen met name de toelaatbaarheid van gegevensuitwisseling binnen samenwerkingsverbanden. 
EU-conferentie

In het kader van het Nederlands voorzitterschap in de tweede helft van 2004 is een conferentie over criminaliteitspreventie voorbereid. De conferentie stelde drie onderwerpen centraal: veelplegers, privaat-publieke samenwerking en huiselijk geweld. Aan de lidstaten is gevraagd hun best practices aan te leveren op basis waarvan de conferentie aanbevelingen voor de lidstaten kon formuleren. De aanbevelingen met betrekking tot de aanpak van huiselijk geweld zullen in 2005 verwerkt worden. 

6.3. Onderzoek
In 2004 heeft het Verwey-Jonker Instituut in opdracht van het ministerie van Justitie onderzoek gedaan naar de profielen van plegers van huiselijk geweld en geweld op straat. Het onderzoeksrapport, getiteld “Tussen intiem en anoniem – daderprofielen en de door de politie geregistreerde aard, omvang en achtergronden van huiselijk en publiek geweld in Nederland” zal in begin 2005 aan de Kamer worden aangeboden. Een van de belangrijkste conclusies uit het onderzoek is dat plegers van publiek geweld en plegers van privé geweld geen homogene groep vormen; slechts 8% van de verdachten die geweld tegen individuen plegen,  staat zowel geregistreerd als plegers van geweld in het publieke domein als van geweld achter de voordeur.


7. 
Voornemens 2005, 2006 en 2007

In de afgelopen jaren is veel in beweging gebracht en zijn tal van processen gestart die gericht zijn op vergroting van de effectiviteit bij de aanpak van huiselijk geweld. De aanpak van huiselijk geweld zal permanent aandacht vragen van overheden en van de diverse betrokken instanties en beroepsgroepen. De rijksoverheid zal daarbij structureel betrokken blijven en de ontwikkelingen volgen en bespreken met de betrokken partners en – waar nodig – nieuwe initiatieven nemen, nieuw onderzoek laten verrichten en nieuwe strategieën helpen ontwikkelen. Intensieve bemoeienis van de rijksoverheid is zeker tot eind 2007 noodzakelijk

Het jaar 2005 zal een aantal mijlpalen en beslismomenten kennen: een landelijk ondersteuningspunt zal worden opgericht dat taken, die tot voor kort door het rijk werden uitgeoefend, overneemt en dat een proces van verdere professionalisering in gang brengt en versnelt; in een aantal grote gemeenten en centrumgemeenten voor de vrouwenopvang zullen advies- en steunpunten gaan functioneren als front office – de invoering van deze advies- en steunpunten zal nauw worden gevolgd; er zullen diverse lokale campagnes starten en er zal een besluit worden genomen over een landelijke campagne; bij de politie zal eind 2005 het landelijk project van de Raad van Hoofdcommissarissen worden afgerond - dan is de registratie ingevoerd en is een proces van deskundigheidsbevordering op grote schaal gerealiseerd; de voortgang zal worden bewaakt door de coördinatoren/contactpersonen huiselijk geweld die in alle politieregio’s zijn aangesteld. 

In 2005 zal naar verwachting het wetsvoorstel met betrekking tot het huisverbod voor plegers van huiselijk geweld gereed zijn voor indiening bij de Tweede Kamer; op dat moment kan de voorbereiding van de invoering starten; een implementatieplan wordt thans uitgewerkt en zal in 2005 (met bijscholingen  voor diverse beroepsgroepen en de ontwikkeling van een risicotaxatie-instrument) reeds ten dele worden gerealiseerd. 

In 2006 vinden diverse evaluaties plaats: het parket-generaal zal de werking van de Aanwijzing huiselijk geweld evalueren, de VNG zal het project ter ondersteuning van gemeenten evalueren. 

In 2003 verscheen de eerste inventarisatie van de aanpak van huiselijk geweld. Daarbij werd nagegaan wat de activiteiten van gemeenten, politie en OM waren bij de bestrijding van huiselijk geweld. In 2005 en 2007 verschijnen opnieuw inventarisaties van de aanpak van huiselijk geweld; de inventarisatie van 2007 kan fungeren als een eindmeting. Inmiddels zal het zaak zijn opnieuw de rollen en verantwoordelijkheden van alle betrokken actoren – waaronder het rijk – te verwoorden en een visie te ontwikkelen voor de aanpak van huiselijk geweld op langere termijn. In 2007 zal de werking van het landelijk ondersteuningspunt voor de aanpak van huiselijk geweld, ondergebracht bij TransAct, worden geëvalueerd. Op grond daarvan zal besloten worden over de vorm en onderbrenging van de landelijke ondersteuningsfunctie voor een langere termijn.  

Begroting 2005-2007

	
	2005
	2006
	2007

	Justitie

beschikbaar
	           2.350.000  
	               2.350.000 
	          3.35 0.000

	VNG programma
	              500.000
	                  500.000
	              100.000

	Landelijk ondersteuningspunt
	              350.000
	                  350.000
	              450.000

	Implementatie huisverbod
	              500.000
	                  250.000
	              200.000

	Frictiekosten huisverbod

(incl. evaluatie in 2007)
	              500.000
	               1.000.000
	           2.000.000

	Expertisepunt jeugdprostitutie
	              100.000
	                  100.000
	              100.000

	Casusonderzoek eerwraak
	                50.000
	                    50.000
	                50.000

	Onderzoek/monitor van de aanpak huiselijk geweld/instrumentontwikkeling
	              150.000
	                  100.000
	               150.000

	
	
	
	

	VWS

beschikbaar
	         5.490.000
	             7.600.000
	           9.000.000

	Versterking capaciteit vrouwenopvang

	         2.000.000
	             3.200.000
	            4.000.000

	Tijdelijke stimuleringsregeling

Advies- en steunpunten huiselijk geweld
	         1.500.000
	             2.400.000
	            3.000.000

	Landelijk expertisecentrum seksueel en huiselijk geweld en seksespecifieke zorg (TransAct)
	         1.600.000
	              1.600.000
	            1.600.000

	Innovatie, onderzoek en monitoring
	            390.000
	                 400.000
	               400.000

	
	
	
	

	SZW

beschikbaar 
	           1.563.000
	              1.512.500
	            1.500.000

	Emancipatiesubsidieregeling 

Thema ‘Rechten en veiligheid’
	           1.500.000
	              1.500.000
	            1.500.000

	Ontwikkeling ‘referentiemodel lokale aanpak huiselijk geweld’

en vrouwenveiligheidsindex
	                63.000
	                   12.500
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